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أهداف المجلة

• ــف 	 ــون في مختل ــي يعدهــا الباحث ــة الت نــر البحــوث والدراســات وغيرهــا مــن الخدمــات البحثي

ــواب. ــس الن ــي لمجل ــي والرقاب ــز الأداء التشريع ــهم في تعزي ــي تس ــات الت الموضوع

• ــن 	 ــرفي ب ــل مع ــر تواص ــة ج ــطته وإقام ــه وأنش ــواب وأعمال ــس الن ــي لمجل ــدور العلم ــراز ال إب

ــس . ــع والمجل المجتم

• انشــاء وتوطيــد الصــات العلميــة والفكريــة بــن مجلــس النــواب والمؤسســات التشريعيــة والمراكــز 	

البحثيــة والجامعات.

• اســناد الباحثــن في الاختصاصــات المتنوعــة عــن طريــق عــرض اهــم الكتــب والمصــادر المتوفــرة في 	

قســم المكتبــة والأقســام البحثيــة الأخــرى لدائــرة البحــوث  .

• الاســهام في نــر مفاهيــم الديمقراطيــة  وتطويــر اليــات الحكــم الرشــيد وســيادة القانــون والنظام 	

. بي لنيا ا

• تطويــر عمــل المؤسســة التشريعيــة مــن خــال متابعــة اتجاهــات البحــث العلمــي والاســتفادة مــن 	

الخــرات والكفــاءات التــي ترفــد المجلــة بالمقترحــات.

• ــي 	 ــص جانب ــي تخ ــة الت ــوث النيابي ــة بالبح ــة العراقي ــات القانوني ــري للدوري ــاج الفك ــراء النت إث

ــة. ــع والرقاب التشري
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سمات البحوث النيابية

      قــد يبــدو مــن الغريــب الحديــث عــن نمــط جديــد مــن البحــوث غــر التــي نعرفهــا وهــي البحــوث الاكاديميــة , الا ان 

العمــل النيابــي فــرض نفســه بقــوة عــى الجانــب العلمــي وكييــف نمطــا جديــدا مــن أنمــاط البحــوث , قــد تكــون حديثــة 

- إلى حــد مــا - وتقــدم للمجالــس التشريعيــة فقــط بغــض النظــر عــن النظــام الســياسي للدولــة , وهــو مــا أتٌفــق عليــه في 

عــدة مؤتمــرات دوليــة عقدهــا الاتحــاد البرلمانــي الــدولي والاتحــاد البرلمانــي العربــي , وأخــذ عمقــاً أكثــر في النقاشــات التــي 

. )IFL A(  .دارت في مؤتمــرات الاتحــاد الــدولي للجمعيــات ومؤسســات المكتبــة

      إن مــن بــن الأســباب التــي دعــت  إلى ولادة هــذا النمــط مــن البحــوث ؛ هــو اســتجابة لاختــاف منحــى البحــوث عامــة 

ســواء الأكاديميــة منهــا أم البرلمانيــة ، وتلبيــة لتغــر مهمــات البرلمانــات التــي أصبحــت - ولــو إلى حــد مــا -  أكثــر اتســاعاً 

وعمقــاً وتعقيــداَ عمــا كانــت عليــه ســابقاً فلــم تعــد البحــوث النيابيــة مقتــرة عــى توفــر معلومــات صحيحــة ودقيقــة 

بــل يتطلــب الأمــر تقديــم خدمــات بحثيــة نيابيــة متنوعــة وذات مواصفــات شــكلية وموضوعيــة متباينــة بحســب الحاجــة 

لــكل منهــا  .

      وفي هــذا الإطــار فــإن مــن الجديــر بالذكــرأن البرلمانيــن عــادة لا يجــدون وقتــا في البحــث عــن الإجابــة عــى تســاؤلاتهم 

في المكتبــات الخاصــة والعامــة ؛ لأن ذلــك يتطلــب منهــم إلمامــا وجهــداً ووقتــا لــذا تســعى مراكــز البحــوث البرلمانيــة اتاحــة 

منتجاتهــا البحثيــة بــن أيديهــم بشــكل مركــز ومختــر وهــذا يتطلــب التواصــل المســتمر بــن الباحــث والبرلمانــي  .

      وتتســم البحــوث البرلمانيــة بمحدوديــة نطــاق اســتخدامها فــا نجــد لهــا رواجــاً في الأوســاط الأكاديميــة ؛ لإن مراكــز 

البحــوث البرلمانيــة مؤسســات ذات نفــعٍ محــدودٍ فهــي تعمــل ضمــن الجهــاز التنفيــذي للبرلمانــات وموجهــة لمصلحــة فئــة 

واحــدة وهــم البرلمانيــن في اطــار ممارســة عملهــم البرلمانــي )التشريــع – الرقابــة ( خــال مــدة الــدورة الانتخابيــة ؛ لــذا لا 

يمكــن تصــور وجــود عــدد مــن هــذه المراكــز البحثيــة الأنمــوذج في كل دولــة الا في حالــة الــدول الفيدراليــة التــي قــد تتعــدد 

فيهــا البرلمانــات كمــا هــو الحــال في العــراق الــذي فيــه مجلــس النــواب الاتحــادي ، وبرلمــان إقليــم كردســتان العــراق .

      وفي هــذا الاطــار أســتحدث مجلــس النــواب الاتحــادي  في عــام 2006م دائــرة البحــوث إلى جانــب دوائــره المشــكلة ســابقا 

، وأولى لهــذه الدائــرة أهميــة خاصــة ؛ إذ نــص المجلــس في المــادة )9( فقــرة )خامــس عــر ( مــن نظامــه الداخــي عــى أن 

تكــون مــن مهمــات هيــأة رئاســة المجلــس الإشراف عــى دائــرة البحــوث وضمــان حياديتهــا , كمــا تــم اســتحداث مركــز 

ــرة  ــه دائ ــذي تقــوم ب ــدور ال ــارب الى ال ــدور مق ــم كوردســتان عــام 2014م ؛ ليقــوم ب ــان إقلي ــة في برلم البحــوث البرلماني

البحــوث في مجلــس النــواب الاتحــادي .

     ومــن الجديــر البيــان أن البحــوث البرلمانيــة لــم تشــهد إلى الان اســتقرارا عالميــا أو اتفاقــا عــى أصــول مواصفاتها الشــكلية 

ــة في  ــز البحثي ــا أن المراك ــح لن ــا  ، واتض ــد م ــة إلى ح ــوث الأكاديمي ــهده البح ــذي تش ــبي ال ــتقرار النس ــة كالاس والموضوعي

حملاتايوت
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ــة ، لكنهــا  ــة  تختلــف فيمــا بينهــا في مواصفــات البحــوث البرلمانيــة بحســب طبيعــة كل مجلــس ودول المجالــس التشريعي

هنــاك اقــراب نســبي مــن البحــث البرلمانــي نحــو البحــث الأكاديمــي في بعــض الأنمــاط والســلوكيات العلميــة إن جــاز لنــا 

ــات والمعلومــات  ــل البيان ــق وتحلي ــة واســتقراء الوثائ ــد المشــكلات البحثي ــل بأصــول البحــث العلمــي وتحدي ــر يتمث التعب

واســتخدام بعــض الأدوات البحثيــة كالاســتبانات والمقابــات وغيرهمــا  .     

       ويمكــن عــرض بعــض الســمات العامــة للبحــوث النيابيــة التــي تقدمهــا دائــرة البحــوث والدراســات النيابيــة - كمــا 

هــو اســمها الرســمي حاليــا -  ومــن الــروري التنويــه أن هــذه الســمات قــد لاتنفــرد بهــا البحــوث النيابيــة التــي تقدمهــا 

الدائــرة حاليــا ، وقــد تتشــارك بهــا أو ببعضهــا مــع البحــوث الأكاديميــة نســبيا  ،  والســمات العامــة هــي : 

	1 ــة - ــل تعــرض الآراء المتوافق ــه الســياسي ب ــة عــن رأي الباحــث أو  توجه ــة : لاتعبرالبحــوث النيابي الحيادي

والمتعارضــة دون أن يرجــح رأي عــى اخــر، إذ يطلــع النائــب عــى عدد مــن البحــوث والتقاريــر والمعلومات 

التــي قــد تبــن وجــه نظرحزبيــة مؤيــدة لتوجهــه وهــذا مــا يبحــث عنــه البرلمانــي عــادة لتعزيــز مــا 

يتبنــاه كمــا قــد يطــرح البحــث الآراء المتعارضــة ممــا يفتــح نافــذة واســعة للنائــب للاطــاع عــى حجــج 

معارضيــه فقــد يقتنــع بهــا أو لا وحينهــا  يمكنــه أن يعــزز وجهــة نظــره بأســانيد وحجــج أخــرى .

	2 ســهلة  وواضحــة : تتســم اللغــة المســتخدمة في كتابــة البحــوث النيابيــة بالســهولة غــر المخلــة بالمعنــى -

ــة  ــتوياتهم التعليمي ــواب ومس ــة للن ــة المختلف ــات العلمي ــا الاختصاص ــى فيه ــليم ، و يراع ــي الس العلم

المتباينــة  , لــذا تتســم هــذه البحــوث عــن البحــوث الأكاديميــة أنهــا غــر اصطلاحيــة بــل تكتــب لتخاطــب 

عمــوم القــراء.

	3 ــا - ــة إلى الايجــاز الممكــن في عــدد الصفحــات والاختصــار بم ــة النيابي ــب الخدمــات البحثي الإيجــاز : تتطل

لايخــل بالــروط العلميــة ويحقــق الهــدف في إشــباع حاجــة النائــب مــن الخدمــة ؛ لكثــرة أعمــال النــواب 

والمهمــات التــي يتولونهــا ممــا يضيــق معــه الاطــاع عــى بحــوث مطولــة  .

	4 ــام بــدوره - ــه للقي ــه في أنــه يســد الفجــوة بــن النائــب وحاجت موثقــة : يكتســب البحــث النيابــي أهميت

ــن  ــمية تب ــق رس ــاءات ووثائ ــات واحص ــن بيان ــة  تتضم ــوث النيابي ــي إذ أن البح ــي والتشريع الرقاب

مســتوى أداء وأنشــطة مؤسســات الدولــة كافــة تعكــس صــورة واضحــة للنائــب عمــا يجــب اتخــاذه مــن 

خطــوات ســواء في التشريــع أم الرقابــة ، وهــذا مــا لا نجــده في البحــوث الأكاديميــة لصعوبــة الحصــول 

ــة عــى توفــر تقاريــر  ــك تحــرص مراكــز البحــوث النيابي عــى هــذه المعلومــات والوثائــق ، أضــف لذل

الحكومــة الرســمية والأجهــزة الرقابيــة ومصــادر في اختصاصــات متنوعــة وحديثــة قــد يصعــب ايجادهــا 

ــات المتخصصــة في مجــال واحــد. في المكتب

	5 ــد أن - ــد اعــداد بحــث نيابــي, فــا ب تقــدم في وقــت محــدد : يعــد عامــل الزمــن عامــا مهمــا جــداً عن

يســتجيب الباحــث لتحــدي تقديــم الخدمــة البحثيــة  في الوقــت الــذي يحــدده  النائــب عــى وفــق حاجتــه 

لهــا ، الــذي قــد يكــون مــدة قصــرة جــداً لا تتجــاوز أيــام أو في  بعــض الأحيــان يتطلــب الإجابــة عــن 
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ســؤال خــال يــوم واحــد أو ســاعة واحــدة .

	6 مؤامتهــا مــع العمــل النيابــي : يصمــم البحــث النيابــي بمــا يلائــم الــدور التشريعــي والرقابــي للنــواب -

ــم  ــن أيديه ــع ب ــد أن يض ــم بع ــة دوره ــل لممارس ــة الأفض ــائل النيابي ــد الوس ــدهم في تحدي ــث يرش بحي

ــارب دول  ــم تج ــدم له ــة أو ان تق ــبه الحكوم ــن محاس ــم م ــا يمكنه ــاءات بم ــات والاحص ــا للبيان تحلي

ــذ المنهــاج الحكومــي  ــة تــدرس لتنفي ــك إعــداد بحــوث نيابي مقارنــة في مناقشــة ودراســة القوانــن كذل

بشــكل دوري أو تحليــل اســراتيجيات وزارات الدولــة ومؤسســاتها ومــدى اســتجابتها للمنهــاج الحكومــي 

ــر  ــى تواف ــم ع ــع قائ ــم بطاب ــرى تتس ــواع أخ ــا وأن ــة وتقييماته ــزة الرقابي ــر الأجه ــات لتقاري أو ملخص

المعلومــات الرســمية الصــادرة مــن الحكومــة وتحليلهــا وارشــاد النــواب بكيفيــة  التعامــل مــع هــذا الكــم 

مــن المعلومــات والاختصاصــات وكذلــك ربــط  موضــوع ومحــاور البحــث باختصاصــات مجلــس النــواب  

ولجانــه ، فعــى ســبيل المثــال عنــد دراســة نســبة الفقــر في العــراق ينبغــي توضيــح علاقــة واختصــاص 

مجلــس النــواب  بالحــد مــن الفقــر مــن خــال ســن التشريعــات المناســبة للحــد مــن الفقــر أو تشــديد 

وســائل الرقابــة لضمــان تنفيــذ اســراتيجية تخفيــف الفقــر  أو القيــام بنشــاطات معينــة  .

	7 الواقعيــة : عنــد عــرض البحــوث النيابيــة للحلــول التــي يقابلهــا مبحــث التوصيــات في البحــوث الأكاديميىة -

يتشــدد البحــث النيابــي في دراســة الامكانــات المتاحــة واقعــا ،  فمثــا لا يــوصي بتخصيــص مبلــغ )40( 

تريليــون دينــار في موازنــة عــام )2019( لحــل أزمــة الســكن والايــرادات المتوقعــة لهــذا العــام تبلــغ )80( 

تريليــون دينــار ، فهنــاك أبــواب أخــرى مــن الموازنــة تحتــاج نفقــات قــد لاتبقــي لأزمــة الســكن أكثــر 

مــن )2( تريليــون دينــار .
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الباحثالعنوانت
رقم 

الصفحة

افتتاحية العدد
د. سيروان عبدالله اسماعيل
الامين العام لمجلس النواب 

6

ملف

العدد

المواد التي تهم المواطن في قانون موازنة 2021
د. عبدالله محسن جايد 

علي محسن باقر
11

الواقع الفعلي لتعيين العاطلين عن العمل على ملاك القطاعين الحكومي 
والخاص للمدة 2006- 2019

د. عبدالله محسن جايد 
فاطمة منتصر عباس

23

صلاحيات مجلس النواب العراقي في تعديل مشروع قانون الموازنة 
العامة الاتحادية

29علي محسن باقر

اجراءات الحكومة لضغط النفقات وتعظيم الايرادات ومعالجة العجز 
المالي في مشروع قانون الموازنة العامة لسنة 2021 )دراسة مقارنة(

مكتب بحوث الموازنة / 
دائرة البحوث والدراسات 

النيابية
39

57جمال علي حسينالرقابة النيابية على الموازنة العامة للدولة )دراسة مقارنة(

اللجنة العليا للصحة والسلامة )التبرعات والمصروفات لمواجهة ازمة 1.
كورونا(

75بان ذنون محمد

83د. حنان جميل عاشورلقاحات كورونا سباق مجهول الهوية2.

93د. فراس جاسم موسىالطلاق في العراق )الظاهرة والحلول(3.

قانون الاحوال الشخصية العراقي واراء المذاهب الاسلامية )دراسة 4.
مقارنة(

101مرتضى محمد عودة

117د. مصطفى ناجي واحدالقمم العربية ومشروع الشام الجديد5.

125مصطفى محمد راضيالعراق والشرق الاوسط في ادارة الرئيس الامريكي جو بايدن6.

141بهاء عيسى ياساثار السدود التركية على العراق )متغيرات خطيرة ومواجهة حتمية(7.

151د. اوفى زهير خضيرواقع الكهرباء في العراق8.

159قسم المكتبة النيابيةكتاب العدد9.
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افتتاحية العدد

إن مــن أهــم مــؤشرات نجــاح أي بلــد مــن بلــدان العالــم هــو قدرتــه عــى تطويــر مؤسســاته ونموهــا وهــذا يرتبــط بقــدر 

كبــر بمــا تعــدَهُ هــذه البلــدان مــن خطــط وبرامــج توضــح الاجــراءات التــي تلتــزم بهــا وتعمــل جاهــدة عــى تطبيقيهــا 

لتحقي�ـق الأه�ـداف.

وقــد لا يختلــف اثنــان عــى أن ضعــف التخطيــط أو عــدم الالتــزام بتنفيــذ البرامــج المعــدة هــي مــن أهــم أســباب تعثــر 

كثــر مــن المؤسســات الحكوميــة وغــر الحكوميــة.

وقــد جــاء في نظريــات الادارة الحديثــة التأكيــد عــى مبــدأ تحديــث المؤسســة بــن حــن وآخــر مــع محاولــة الابقــاء عــى 

الأهــداف الاســراتيجية التــي عــى أساســها قامــت المؤسســة وذلــك طبقــا للنجاحــات والإخفاقــات التــي جــرت عــى وفــق 

الخط�ـط الموضوع�ـة مس�ـبقاً.

وشــهدنا في العــراق عديــداً مــن الدســاتير التــي غــاب مــن بينهــا الدســتور الدائــم ويمكننــا القــول: أن كل الدســاتير التــي 

ــتة  ــا س ــي في 21 اذار 1925م، وبعده ــتور الملك ــروراً بالدس ــام 1876 م م ــي في ع ــتور العثمان ــن الدس ــداء م ــدرت ابت ص

دســاتير جمهوريــة مؤقتــة صــدرت بــن عامــي 1958 - 2003 م ل��م تل��ب آم��ال الش��عب العراق��ي .

وجــاء دســتور جمهوريــة العــراق الدائــم لســنة 2005 م ثمــرة تجديــد وإعمــار النظــام القانونــي في العــراق، الــذي كتــب 

بأنامــل نخبــة وصفــوة أبنائــه الغيــارى مــن أقــى شــماله حتــى أدنــى نقطــة في جنوبــه وبعــد عديــد مــن الاقتراحــات 

والعمــل الــدؤوب للجنــة كتابــة الدســتور المنتخبــة مــن ممثــي الشــعب في الجمعيــة الوطنيــة عــام 2005م، جــاءت موافقــة 

ــة  ــت البوصل ــا وجه ــتور في 2005/10/15م، ومنه ــى الدس ــتفتاء ع ــرج للاس ــذي خ ــي ال ــي الأب ــعب العراق ــة الش ومبارك

مب�ـاشرة نح�ـو الانتخاب�ـات التشريعي�ـة الاولى.

وعــوداً عــى بــدء نســتطيع القــول : أن مــن أهــم مــؤشرات النجــاح وأســبابه هــو الاعــداد الجيــد والمــدروس لبرامــج العمــل 
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ــك الى  ــا ش ــيؤدي ب ــك س ــا؛ لأن ذل ــن مراحله ــة م ــة مرحل ــال أي ــدم إغف ــرب، وع ــن ق ــة وع ــة عالي ــا بدق ــة تنفيذه ومتابع

إح�ـداث ثغ�ـرة في الأداء تتس�ـبب بفش�ـل في النتائ�ـج.

وأن نقطــة التحــول في أحيــاء الســلطة التشريعيــة قــد بــدأت مــع ســقوط النظــام الســابق، إذ تــم تبنــي النظــام النيابــي 

ــل  ــاً - تتمث ــا آنف ــا ذكرن ــياسي – كم ــاح الس ــة في الأص ــلطة التشريعي ــت أولى أدوار الس ــاً، وكان ــة مع ــات الديمقراطي والآلي

بوضــع دســتور دائــم للبلــد وقــد نجحــت الســلطة التشريعيــة المتمثلــة بالجمعيــة الوطنيــة انــذاك في هــذه الخطــوة التــي 

أقــل مــا يقــال عنهــا أنهــا كانــت نجاحــاً باهــراً قــل نظــره في جميــع دول المنطقــة خــال أكثــر مــن قــرن مــن الزمــان.

ــي  ــر دوره التشريع ــياسي ع ــاح الس ــة الاص ــراء عملي ــة باث ــه المختلف ــي في دورات ــواب العراق ــس الن ــهم مجل ــا أس وبعده

والرقابــي وحتــى التمثيــي للنهــوض بواقــع العمليــة السياســية وتلبيــة مطالــب مختلــف شرائــح المجتمــع العراقــي التــواق 

لترس�ـيخ مفاهي�ـم التح�ـول الديمقراط�ـي بم�ـا يخ�ـدم ف�ـرص التنمي�ـة والازده�ـار في الع�ـراق.

ــس مــن تشريــع  ــه المجل ــدورة الاولى بمناصفــة الجهــود مــع مــا يقــوم ب ــذ ال ــواب من ــس الن ــة العامــة لمجل ودأبــت الأمان

ومراقبــة ومتابعــة مــن خــال بــذل كل مــا مــن شــأنه تســهيل ســر العمــل وتطبيــق الاجــراءات التنفيذيــة قبــل وبعــد ســن 

وتشري�ـع القوانيـن.

ولا يخفــى عــى الجميــع ان حداثــة هــذه التجربــة حملــت معهــا كثــر مــن المعوقــات والتحديــات التــي ألقــت بظلالهــا عــى 

مخرجــات المؤسســة التشريعيــة وطبيعــة العمــل والادارة فيهــا، ومــن خــال مجلــة )البحــوث النيابيــة( ســنحاول توجيــه 

الضــوء عــى أهــم الآليــات والاجــراءات التــي تبنتهــا الأمانــة العامــة لمجلــس النــواب وتعمــل جاهــدة لايجــاد حلــول تقــوم 

علـى أس�ـس متين�ـة وثابت�ـة تلي�ـق بمؤسس�ـتنا التشريعي�ـة نذك�ـر منه�ـا:

1- توجيــه بوصلــة العمــل في دوائــر وأقســام الامانــة العامــة نحــو الهــدف الرئيــس لســر العمــل والاجــراءات اليوميــة التــي 

تص�ـب في خدم�ـة العملي�ـة التشريعي�ـة وخدم�ـة الوط�ـن والمواط�ـن.

2- تأليــف خليــة أزمــة كلفــت باتخــاذ الاجــراءات والتدابــر اللازمــة لمنــع انتشــار فايــروس كورونــا ومكافحتهــا داخــل 

مبنــى المجلــس وخارجــه ؛ للحفــاظ عــى ســامة الموظفــن والضيــوف القادمــن إليــه، مــع ضرورة نــر التوعيــة الارشــادية 

ــة  ــة بمكافح ــرى المكلف ــة الأخ ــات الحكومي ــروس، والتع��اون والتنس��يق المس��تمر م��ع الجه �ـة مـن� الفاي والتثقيفي��ة للوقاي

ومنــع انتشــار الوبــاء.

3- ولمواكبـة� الاجـر�اءات العالمي��ة المتخذــة لسري� اعماله��ا في المحاف��ل المحلي��ة او العربي��ة والدولي��ة، ل�ـم تدخــر الدوائــر المعنيــة 

في الامان��ة العامةــ جه��داً في توفري� كل المس��تلزمات اللوجيس�ـتية للمشاــركة الدائم��ة والفعالــة في هــذه الاجتماعــات في أثنــاء 

التباعــد الاجتماع�ـي الاقليم��ي وال��دولي بس��بب جائح��ة كورون��ا المتفشــية، ومنهــا: توفــر الأجهــزة الفيديويــة ذات الكفــاءة 

ــة، توفــر الترجمــة الفوريــة باللغــات العالميــة مثــل )الانكليزيــة  ـ، توضيحــ آلي��ات المش��اركة عل�ى المنصــات العالمي العاليةـ

والفرنس��ية(. 
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وق��د مثلن��ا رئاس�ـة البرلماــن في كثري� م��ن ه��ذه المؤتمـر�ات والاجتماعـا�ت عب�ر ه�ـذه المنص��ات الت��ي كان��ت جميعهــا تصــب في 

تبنـي� ال��روى العالميةــ لمكافح�ـة انتشــار وبــاء كورونــا ومس��اندة ال��دول غري� المتمكنـة� م��ن توفــر النظــام الصحــي الــازم 

للتقلي��ل مــن أضراره��ا، وكعادت��ه كان للع��راق الـد�ور الري��ادي في تقدي��م أي�ـة مســاعدة ممكنــة لشــعوب العالــم كافــة التــي 

تعان��ي م��ن اث��ار ه��ذا الوب��اء. 

4— وأه��م ال�ـروى والخطــوات العملي��ة الت�ـي اتخذناهــا في اجتماع��ات الأمان��ة العام��ة لتصحي��ح مس��ارات العمل في المؤسســة 

التشريعي��ة، نذك��ر هنا: 

أ - التواصـل� المس��تمر م�ـع البرلمانــات العربي��ة والدولي��ة؛ لايج��اد روى وس��بل تنمي��ة وتطوي��ر العم�ـل البرلمانــي، بالاضافــة 

الى اهميـة� توحي��د أنظم��ة شؤــون الموظفــن العامليـن بالامانـا�ت العام��ة للبرلمانــات العربيــة واتصالهــا مبــاشرة بمنظومــة 

الكف��اءة والاداء للبرلمانــات العربيـة�، نظ��راً لم�ـا يمثل��ه موظف�ـي الأمانــة العامــة مــن عمــود فقــري للمؤسســة، وهــذا يتطلــب 

ــرات  ــاركاتنا في المؤتم ــر مش ــذا ع ــاء ه ــم، وج ــؤون عمله ــة ش ــا يتعل��ق بالعاملي�ن فيه��ا وأنظم ــكل م ــاً ب ـً خاص اهتماماـ

والمحاف��ل المحليةــ والعربي��ة والدولي��ة نذك��ر منه��ا : 

	1 ندوة المجموعة ) 37( لمنظمة العفو الدولية عن طبيعة الادارة والحكم في العراق 2019م. .

	2 الاجتماع السابع لجمعية الأمناء العامين للبرلمانات العربية في القاهرة 2019 م. .

	3 الدورات )141، 142( للاتحاد البرلماني الدولي 2019، 2020م . .

	4 البرنامج الدراسي لتطوير مهارات موظفي البرلمانات )أوتاوا ـ كندا(2020م . .

	5 مؤتمر الاعلان عن وثيقة اصلاح النظام السياسي والاداري في بغداد 2020م . .

	6 اعمال الجلسة الثانية في دور الانعقاد الأول من الفصل التشريعي الثالث للبرلمان العربي. .

	7 اعمال الدورة )206( للمجلس الحاكم لاتحاد البرلمان الدولي )جنيف - سويسرا( 2020م..

	8 اعمال مؤتمر حوارات دول البحر المتوسط والشرق الاوسط )ايطاليا(. .

ب - الوقـو�ف بشكــل مب��اشر عل�ى كل حاج�ـات الدوائ��ر واللج��ان والكت�ـل النيابيـة� والاطل�اع علـى مقترحاته�ـم وأفكارهــم 

به��دف تطوي��ر عمله��م والارتق��اء بالمس��توى الوظيف��ي له��م. 

ج - بع��د اس��تحداث معه��د التطوي�ـر البرلمان��ي أكدن��ا خل�ال الم��دة المنصرم��ة عل�ى ضرورة إلح��اق الموظفــن بــدورات تختص 

بالمهم��ات المنوط��ة به��م وق��ام المعه��د ب�ـدوره بعق�ـد ورش ودورات في موضوع��ات مختلف��ة نذك��ر منها: 

1. ورشة خاصة بالموازنة 2020م . 

2. دورة خاصة بمكافحة الفساد . 

3. دورة ادارة المكاتب والسكرتارية . 
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4. دورات حتمية لاغراض الترقية والترفيع.

د -  بالاضاف��ة الى ان هنــاك خط�ـوات جديةــ أخ��رى اتخذتهـا� الأمانةــ العام�ـة بالاشتـراك معــ دوائره�ـا لتشــمل جميــع مرافــق 

العم��ل في المؤسس��ة بم��ا يص��ب في تطوي��ر وترقي��ة الأداء الوظيف��ي للعاملي�ن فيه��ا، نذك��ر :

1. استكمال الهيكل التنظيمي لدوائر الامانة العامة. 

2. استكمال اجراءات الوصف الوظيفي بما ينسجم مع العنوانات الوظيفية لكل موظف. 

3. وضع خطة لاعادة توزيع الموظفين بحسب مهماتهم واختصاصاتهم وخبراتهم، وكما ذكرنا 

في بدايــة الموض��وع لانجـا�ح العم��ل المؤسسـا�تي كان لاب�ـد لن��ا مـن� وضـع� آلي��ة لتقيي��م اداء الموظفــن وهــذا يتطلــب مخاطبــة 

اـن الرقاب��ة المالي��ة ؛ لتوفري� م��ا ه��و ضروري له��ذه الآلي��ة.  الجه��ات المعني��ة في وزارة التخطي�ـط أو ديوـ

ه -  كم��ا وجهن��ا دوائ�ـر الأمان��ة العام��ة كافةــ بتنفي��ذ التطبيق��ات القانوني�ـة والاداريـة� الت��ي نص��ت عليه��ا تعليمــات قانــون 

مجلــس النــواب وتشــكيلاته رقــم )13( لســنة 2018 والح��رص الدائ��م عل�ى وضــع الس��بل الأفضــل والاكفــأ لترقيــة الموظفين 

خدم��ة للمصلح��ة العام��ة . 

و- عملنــا عل�ى تطوي��ر و تنمي��ة الم�ـوارد البشري��ة الخاص��ة بالعمـل� التشريع��ي م��ن خل�ال التدري��ب المس��تمر المســتند الى 

خب�رات تدريبي��ة عراقي��ة و عربي��ة وعالمي��ة . 

ز - إع��ادة تقييـم� أس��س النظ��ام الداخل�ي للأمان��ة العامـة� لمجل��س الن��واب ؛ م��ن أج��ل مراجع��ة و تعدي��ل بع��ض التشريعــات 

والتعليماــت لغ��رض تقويـة� وتطوي��ر المؤسســة التشريعي��ة بش�ـكل يجعله��ا تق��دم أفض��ل وأنســب الخدمــات بصورة شــفافه 

ولجمي��ع الكت��ل السياس��ية المنضوي��ة تح��ت قب��ة البرلم��ان. 

ــاون  اـب في التع اكات الأمان��ة العام��ة لمجل��س النوـ �ـت م��ن ملـ ـ بذل ـر كل الجه��ود التيـ ـ الا ان نشكـ ختام��اً لا يس��عنا هناـ

ــم كل  ــس، ورغ �ـدور الفع��ال في رس��م خريط��ة العم��ل في المجل ـويات الت��ي كان له��ا ال ــل الدائ��م عل�ى أعل�ى المستـ والتكام

التحديــات التــي واجهــت الأمانــة العامــة إلا إننــا رفعنــا أغلــب المشــكلات العالقــة مــن جهــة، ومــن جهــة اخــرى أصبــح 

دور مجلــس النــواب في المحافــل المحليــة والعربيــة والعالميــة يشــار لــه بالبنــان، وكان آخرهــا وليــس أخيرهــا منــح الأمانــة 

ـن العرب��ي واختيارنــا لنيــل هــذه الجائــزة كأفضــل أمــن عــام لهــذه  العام��ة لمجل��س الن��واب جائ��زة التمي��ز م��ن البرلماـ

ــنة 2021 م للمجال��س النيابي��ة في ال��دول العربي��ة.  الس

ندعو الله ان يوفقنا جميعاً لكل خير.                                              

د. سيروان عبدالله اسماعيل      

الامين العام لمجلس النواب العراقي
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المواد التي تهم المواطن في قانون موازنة 2021

الباحثان: د. عبدالله محسن جايد - علي محسن باقر

الملخص التنفيذي:

ــة لســنة واحــدة، تقــدر الحكومــة فيهــا تكاليــف ادارتهــا لشــؤونها المختلفــة،  ــة خطــة مالي ــدُّ الموازنــة العامــة للدول      تعُ

ــة الظــروف  ــة والتشريعي ــة، وتتلمــس وتتحســس مــن خلالهــا الســلطات التنفيذي وتخمــن حجــم إيراداتهــا ومواردهــا المالي

ــتقبلية  ــية المس ــا( والسياس ــة منه ــيما الكمي ــة )لاس ــة والاقتصادي ــداف المالي ــق الأه ــن تحقي ــا يضم ــد، بم ــة للبل الاقتصادي

المحــددة فيهــا.

ــة  ــة الاقتصادي ــا الوجه ــة وتوجيهه ــة للدول ــوارد المالي ــل للم ــتخدام الامث ــل بالاس ــة تتمث ــة العام ــداف الموازن ــرز أه      ان أب

الســليمة، وضمــان المراقبــة الفعالــة والكفــؤة لاســتخدام الدولــة لتلــك المــوارد، وضمــان تحقيــق العدالــة في توزيــع الدخــل، 

ورفــع قــدرات الاقتصــاد عــى توســيع قاعــدة الأنشــطة الإنتاجيــة، وخلــق المزيــد مــن فــرص العمــل وخفــض معــدلات البطالة 

بالشــكل الــذي يــؤدي لضمــان اســتمرار النمــو الاقتصــادي وتحقيــق التنميــة المســتدامة، وتحقيــق تطلعــات المواطنين )لاســيما 

الفئــات الهشــة والفقــرة وذوي الدخــل المحــدود( في الحصــول عــى أفضــل أنــواع الخدمــات، وتحســن أوضاعهــم المعيشــية 

ورفــع مســتوى الرفــاه لديهــم. وبنــاءً عــى الأهميــة المعطــاة للموازنــة العامــة للدولــة في مجــال التخطيــط المــالي والاقتصــادي 

والاجتماعــي وتحســن نوعيــة الخدمــات التــي تقدمهــا ومســتوى المعيشــة للمواطنــن، نلاحــظ ان الموازنــة العامــة للســنة 

ــا  ــا م ــاشر، أبرزه ــكل مب ــن بش ــاة المواطن ــس حي ــي تم ــة الت ــواد القانوني ــن الم ــد م ــا العدي ــراق ورد فيه ــة 2021 في الع المالي

يتعلــق بــ:

1- تقديم الدعم المالي المباشر للإقليم والمحافظات لتحسين جهودها في توفير الخدمات الأساسية والبلدية للمواطنين.

2- الاقتراض من اجل توفير الخدمات الأساسية للمواطنين وتغطية العجز في الموازنة العامة.

3- تقديم الدعم اللازم للمزارعين والفلاحين وتمكين القطاع الزراعي من النمو والتطور.

4- أنصــاف المشــمولين بالتعيــن عــى مــاك وزارة الصحــة والخريجــن الأوائــل وحملــة الشــهادات العليــا، وأبنــاء الأقليــات، 

والمحاضريــن والاداريــن والعاملــن المجانيــن في قطــاع التربيــة.

5- تنظيم شؤون الموظفين والمتقاعدين في عموم العراق.

6- أنصاف المتعاقدين في المؤسسات الحكومية وتنظيم اوضاعهم وتحسين مستوى معيشتهم.

7- أنصاف المواطنين المشمولين بقوانين العدالة الانتقالية وبعض القوانين الخاصة.

8- فئات الموظفين والعاملين الهادفة الى تنشيط عمل القطاع الخاص.

9- الضرائب والرسوم وجباية أجور الخدمات وتأثيراتها المختلفة.

10- دعم المتضررين جراء الحرب مع عصابات )داعش( الإرهابية.

11- شرائح ذوي الشهداء والمتضررين وتعظيم قيم الشهادة والتضحية.

12- معالجة أوضاع منتسبي الجيش العراقي السابق، والبطاقة التموينية.

13-  تغيير سعر صرف الدينار العراقي من حيث الأهداف والآثار.
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ــا في  ــع كفاءته ــا ورف ــم والمحافظــات لتحســن جهوده ــاشر للإقلي ــالي المب ــم الم ــم الدع ــة بتقدي ــواد المتعلق أولاً-الم

ــن. ــة للمواطن ــية والبلدي ــات الأساس ــر الخدم ــات وتوف ــم والمحافظ ــة الأقالي ــالات تنمي مج

ــم  ــة في الإقلي ــات المحلي ــود الحكوم ــم جه ــة لدع ــون الموازن ــا قان ــص عليه ــي ن ــة الت ــواد القانوني ــرز الم ــاز أب ــن ايج    يمك

والمحافظــات في تحقيــق التنميــة المنشــودة عــى وفــق الخطــط الموضوعــة ورفــع قدرتهــا عــى توفــر الخدمــات الاساســية، 

بالآتــي:

1-جــاء في )المــادة-2/ اولاً-4( يخصــص مبلــغ مقــداره )4000000000( ألــف دينــار )أربعــة ترليــون دينــار( لـــ )أعمــار 

وتنميــة مشــاريع في المحافظــات كافــة( مــن أصــل التخصيصــات المشــار اليهــا في البنــد )اولاً/2( مــن هــذه المــادة، يتــم 

توزيعــه بحســب عــدد ســكان كل محافظــة وخــط الفقــر.... 

2-جــاء في )المــادة-2/ اولاً-4-ح( تخصــص الإيــرادات المســتحصلة مــن الجبايــة والرســوم للدوائــر البلديــة ودوائــر الصحــة 

في المحافظــات....... لنفــس الدوائــر للأعــوام 2019 و2020 و2021 ويخــول المحافــظ المصادقــة عــى خطــة الانفــاق.

ــم  ــج في الإقلي ــام المنت ــط الخ ــرادات النف ــن إي ــة( م ــن المائ ــة م ــبة )5%( )خمس ــد نس ــادة-2/ اولاً-5( تعتم ــاء في )الم 3-ج

والمحافظــات المنتجــة، و )5%( )خمســة مــن المائــة( مــن إيــرادات النفــط الخــام المكــرر في مصــافي الإقليــم والمحافظــات، و 

)5%( )خمســة مــن المائة(مــن إيــرادات الغــاز الطبيعــي المنتــج في الإقليــم والمحافظــات المنتجــة، عــى ان يخــر الإقليــم او 

المحافظــات المنتجــة اختيــار احــدى الإيــرادات...... وعــى ان يخصــص مبلــغ مقــداره )1000000000( ألــف دينار)ترليــون 

دينــار( تتــوزع حســب الكميــات المنتجــة او المكــررة في كل محافظــة بصفــة مشــاريع الى الأقاليــم او المحافظــات المنتجــة مــن 

اصــل التخصيصــات المشــار اليهــا بالبنــد )اولاً-أ( مــن المــادة)2( ....وللإقليــم او المحافظــات حــق التــرف والاســتخدام 

بمــا لا يزيــد عــن )50%( مــن التخصيصات...لغــرض اســتيراد الطاقــة الكهربائيــة او تقديــم الخدمــات.... أو نفقــات العــاج 

للمــرضى ........بحســب احتياجــات الإقليــم او المحافظــات، عــى ان تكــون أولويــة الانفــاق للمناطــق الأكثــر تــرراً مــن 

انتــاج وتصفيــة النفــط ولمشــاريع حمايــة البيئــة...................

4-جــاء في )المــادة-2/ اولاً-8( تؤســس صناديــق في جميــع المحافظــات المنتجــة للنفــط الخــام او النفــط المكــرر او الغــاز 

يســمى )صنــدوق البــرودولار( يــدار مــن قبــل المحافــظ المعنــي يتــم تمويلــه شــهرياً مــن زيــادة فــرق الســعر الحاصــل 

بأســعار بيــع النفــط الخــام عمــا مثبــت عليــه في )المــادة -1/اولاً/ب(...... ويضــاف لأصــل المبالــغ المثبتــة في )المــادة-2/ 

اولاً-5( وفقــاً لأحــكام نفــس تلــك المــادة.

5-جــاء في )المــادة-4/ رابعــاً( للمحافــظ اجــراء التعديــات اللازمــة عــى موازنــة دوائــر البلديــات والمــاء والمجــاري بمقــرح 

مــن مديرهــا عــى ان تــؤدي الى زيــادة في الإنتاجيــة وتحســن كفــاءة عمــل الدائــرة.

6-جاء في )المادة-2/ اولاً-9( الاتي:

* في اولاً-9-أ-عــى محافــظ بغــداد تخصيــص جــزء مــن المبالــغ المخصصــة للمحافظــة ....... لتقديــم الخدمــات للأحيــاء 

المحاذيــة للتصميــم الأســاسي للأمانــة.

ــة  ــات البلدي ــم الخدم ــة....... لتقدي ــة للمحافظ ــغ المخصص ــن المبال ــص م ــات تخصي ــع المحافظ ــى جمي * في اولاً-9-ب-ع

ــاسي. ــم الأس ــة للتصمي ــاء المحاذي للأحي
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ــا إشــارة واضحــة مــن المــرع بــرورة الاهتمــام بالمناطــق الواقعــة في أطــراف المحافظــات وتنميتهــا بمــا يواكــب  وهن

ــا. ــة مناطقه ــي الحاصــل في بقي التطــور الحــري والعمران

7-جــاء في )المــادة-2/ اولاً-11(-عــى وزارة الماليــة توفــر التخصيصــات الماليــة اللازمــة لتطويــر واعمــار مدينــة الصــدر 

ــات  ــط ادراج المــروع وحســب توصي ــائل المناســبة وعــى وزارة التخطي ــة بالوس ــة كاف ــة والخدمي مــن النواحــي العمراني

لجنــة الامــر الديوانــي)57( وتلتــزم المؤسســات والدوائــر بتوفــر الدعــم.

ــا  ــة م ــراء الادوي ــص ل ــاد مخص ــنة 2021 كاعتم ــة لس ــات الحاكم ــدول النفق ــودة في ج ــغ المرص ــالي المبال ــغ اجم 8- بل

ــن  ــبعة ملاي ــة وس ــار واربعمائ ــون ملي ــعة واربع ــة وتس ــون وثلاثمائ ــار) ترلي ــف دين ــة ) 1,349,407,783( ال مجموع

وســبعمائة وثلاثــة وثمانــون الــف دينــار. امــا مجمــوع مبالــغ الاعتمــاد المخصــص لاســتيراد الطاقــة للعــام نفســه فــكان 

مجموعــه )1,723,316,412( الــف دينــار )ترليــون وســبعمائة وثلاثــة وعــرون مليــار وثلاثمائــة وســتة عــر مليــون 

ــار(. واربعمائــة واثنــى عــر الــف دين

  وهنــا تلمــس المــرع حجــم القصــور الحاصــل في الخدمــات العامــة الأساســية الــذي تعانــي منــه مناطــق مدينــة الصــدر 

كافــة بســب الكثافــة الســكانية العاليــة وانهيــار منظومــة البنــى التحتيــة الخاصــة بحــدود هــذه المناطــق وحاجــة الســكان 

ــا  ــاء م ــد ضرورة احي ــاك نؤك ــرى، وهن ــية الأخ ــات الأساس ــة والخدم ــة والتعليمي ــب الصحي ــام بالجوان ــن الاهتم ــد م لمزي

طرحتــه الحكومــات الســابقة لمــا يعــرف بمــروع )10 في 10( مــع مراعــاة رغبــة ســكان المدينــة بالحفــاظ عــى النســيج 

المجتمعــي للراغبــن بالعيــش ضمــن الحــدود العمرانيــة لهــا بعــد تنفيــذ هــذا المــروع.

ــة  ــن وتغطي ــية للمواطن ــات الأساس ــر الخدم ــل توف ــن اج ــراض م ــة بالاق ــة المتعلق ــوص القانوني ــاً: النص ثاني

ــة. ــة العام ــز في الموازن العج

    إذ نصــت )المــادة -2/ ثانيــاً-2/ب-2( عــى أن : يخــول وزيــر الماليــة الاتحــادي او مــن يخولــه الاســتمرار بالاقــراض مــن 

الخــارج لتمويــل المشــاريع التنمويــة بعــد مصادقة مجلــس الــوزراء للقــروض........

    ويمكــن الرجــوع الى قانــون الموازنــة للاطــاع عــى تفاصيــل القــروض مــن الجهــات الدوليــة المختلفــة، اذا تعكــس هــذه 

التفاصيــل رغبــة الحكومــة والمــرع للنهــوض بواقــع البنــى التحتيــة والمشــاريع المختلفــة عــى صعيــد العــراق) الإقليــم 

ــل  ــوط نق ــاح خط ــاء وإص ــات الكهرب ــاء محط ــل وانش ــددة ) تأهي ــة والمتج ــة الكهربائي ــالات الطاق ــات( في مج والمحافظ

الطاقــة الكهربائيــة(، النفــط والغــاز، الإســكان والبلديــات، الــري والمــوارد المائيــة، الصناعــة والمعــادن ، التجــارة، الصحــة 

والبيئــة ) لاســيما التوســع في انشــاء المستشــفيات(، الطــرق والجســور والنقــل والمطــارات والموانــئ  )لاســيما مينــاء الفــاو 

الكبــر(، المــاء) تحليــة المــاء( والمجــاري، اعمــار المناطــق المتــررة مــن العمليــات الإرهابيــة، تمويــل حاجــات وزارة الدفــاع 

ــة والتعليــم)  ــة المختلفــة الاخــرى، دعــم الزراعــة والفلاحــن ، التربي ــة والحشــد الشــعبي  وأجهــزة القــوات الأمني والداخلي

لاســيما بنــاء المــدارس وتطويــر الجامعــات والمعاهــد(، تنميــة المحافظــات، الســياحة والاثــار، دعــم المشــاريع المتلكئة، انشــاء 

مشــاريع جديــدة بالشراكــة مــع القطــاع الخــاص العراقــي.
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ثالثــاً: المــواد المتعلقــة بتقديــم الدعــم الــازم لشريحــة المزارعــن والفلاحــن وتمكــن القطــاع الزراعــي مــن النمــو 

والتطــور والمســاهمة بشــكل أكــر في تأمــن الأمــن الغذائــي للمواطنــن.

ــاع  ــاط القط ــة بنش ــائل المتعلق ــراءات والوس ــن الإج ــة م ــى جمل ــادة -21( ع ــة في )الم ــة العام ــون الموازن ــص قان ــد ن لق

الزراعــي التــي ستســهم في حمايــة المنتــج المحــي، وتوفــر المســتلزمات الضروريــة للإنتــاج، وضمــان عــدم تحمــل الفلاحــن 

والمزارعــن أعبــاء ماليــة لتأجيــل اســتيفاء مــا بذمتهــم مــن قــروض المبــادرة الزراعيــة عــى آمــل زيــادة الدافــع والحافــز 

لديهــم عــى زيــادة الإنتــاج وتحســن جودتــه، والنهــوض بواقــع هــذا القطــاع الحيــوي ودعــم تطــوره.  

1-تضمنت )المادة -21( نصوص الفقرات الاتية:

*جــاء في )المــادة -21- أ( لوزيــري الماليــة والتخطيــط الاتحاديــن بالتنســيق مــع وزيــر الزراعــة الاتحــادي إعــادة تخصيص 

المبالــغ المســردة مــن الفلاحــن عــن قــروض المبــادرة الزراعيــة ......الى موازنــة عــام/ 2021، عــى ان تخصــص حــراً 

لمشــاريع المبــادرة الزراعيــة للمــرف الزراعــي...............

*جــاء في )المــادة -21- ب( للقطــاع الخــاص اســتيراد المكائــن والمعــدات الزراعيــة ومنظومــات الــري بالــرش كافــة، الجديدة 

او المســتعملة عــى ان يتــم تســجيلها اصوليــا لــدى الجهــات المختصــة مــع اعــام وزارة الزراعــة لأغــراض احصائية . 

*جــاء في )المــادة -21- ج( منــع اســتيراد المنتجــات الزراعيــة والحيوانيــة والصناعيــة التــي تنتــج وتغطــي مثيلاتهــا داخــل 

البلــد الا بعــد اســتحصال الموافقــات الاصوليــة مــن وزارتــي الزراعــة والصناعــة كل حســب اختصاصــه مــع الالتــزام التــام 

بالرزنامــة الزراعيــة . 

*جــاء في )المــادة -21- د( يؤجــل اســتيفاء الديــون الحكوميــة المترتبــة بذمــة الفلاحــن والمزارعــن لعامــي )2020 و 2021 ( 

للراغبــن بتأجيــل قروضهــم والذيــن لا تزيــد قروضهــم عــن )250 ( مليــون دينــار مــن قــروض المــرف الزراعــي التعاوني 

) المبــادرة الزراعيــة ( في عمــوم محافظــات العــراق، وعــدم تحميــل هــذه الديــون اي فوائــد خــال مــدة التأجيــل.

2-جــاء في )المــادة-50-ج( عــى مجلــس الــوزراء زيــادة الأســعار الحاليــة لــراء محاصيــل الحنطــة والشــعير والشــلب مــن 

المزارعــن بمقــدار)50( ألــف دينــار للطــن الواحــد لــكل مــن المحاصيــل المذكــورة. 

ــة  ــة والغذائي ــف المصنع ــة ونص ــة والمصنع ــواد الاولي ــواع الم ــع ان ــر جمي ــمح بتصدي ــاً( يس ــادة -53/ثالث ــاء في )الم 3-ج

ــذة ......... ــرارات الناف ــن والق ــع القوان ــن جمي ــتثناءً م ــة اس والحيواني

4-جــاء في )المــادة-55/ اولاً( يعفــى الفلاحــن والمزارعــن )التــي لا تتجــاوز قروضهــم عــن )300( مليــون دينــار( اصــل 

الديــن مــن كامــل الغرامــات التأخيريــة والفوائــد المترتبــة عــن القــروض والســلف المســتلمة مــن قبلهــم في حالــة تســديدهم 

اصــل الديــن خــال ثــاث ســنوات تبــدأ مــن هــذا العــام وعــى وزارة الماليــة تســديد الفوائــد والرســوم مــن خزينــة الدولــة 

الى الجهــات ذات العلاقــة.

4-جــاء في )المــادة-68/ جـــ( تتــولى الحكومــة دفــع تعويضــات الفلاحــن بســبب الفيضانــات في محافظــة ميســان لســنة 

2018 وقضــاء ابــو غريــب لســنة 2014.

ــول  ــم شراء محص ــاً لدع ــاداً مخصص ــنة 2021 اعتم ــة لس ــات الحاكم ــدول النفق ــودة في ج ــغ المرص ــالي المبال ــغ اجم 5- بل
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ــة  ــة وخمس ــات وثلاثمائ ــة ترليون ــار) ثلاث ــف دين ــة )3,335,628,234( ال ــا مجموع ــن م ــن المزارع ــعير م ــة والش الحنط

ــار. ــف دين ــون ال ــان وأربعــة وثلاث ــون ومئت ــة وعــرون ملي ــار وســتمائة وثماني ــون ملي وثلاث

ــة  ــية للتنمي ــع الأساس ــن الدواف ــاع م ــذا القط ــون ه ــي، لك ــاع الزراع ــع القط ــوض بواق ــة النه ــرع أهمي ــد الم ــا يؤك    هن

بالمشــاركة مــع القطــاع الصناعــي والنافــذة الواســعة والبوابــة الرئيســة لتحقيــق الامــن الغذائــي وخلــق صناعــات غذائيــة 

قــادرة عــى المنافســة مــع صناعــات دول جــوار العــراق، فضــاً عــن ان تطــور هــذا القطــاع ســوف يخلــق المزيد مــن فرص 

العمــل للعاطلــن ويخلــق التنــوع في الإنتــاج ومصــادر الدخــل الضروريــة لتمويــل الموازنــة العامــة، وإيجــاد بدائــل لإحــال 

الــواردات الزراعيــة والســلع الصناعيــة مــن الخــارج بشــكل يضمــن تقليــل الطلــب عــى العملــة الأجنبــي وعــدم تسربهــا الى 

الخــارج. مــع ذلــك لازال الدعــم المقــدم للقطــاع الزراعــي والمزارعــن لا يلبــي الطمــوح وبشــكل يضمــن تحقيــق النهــوض 

المنشــودة، اذ لا زالــت الأهميــة النســبية للتخصيصــات الاســتثمارية الممنوحــة للقطــاع الخــاص مــن اجمــالي التخصيصــات 

الاســتثمارية متدنيــة جــداً، فضــاً عــن ان مســاهمة القطــاع الزراعــي بالناتــج المحــي الإجمــالي لــم تتجــاوز %2.5.

ــة  ــل وحمل ــن الأوائ ــة والخريج ــاك وزارة الصح ــى م ــن ع ــمولين بالتعي ــاف المش ــة بأنص ــواد المتعلق ــاً: الم رابع

ــة.  ــاع التربي ــن في قط ــن المجاني ــن والعامل ــن والاداري ــات، والمحاضري ــاء الأقلي ــا، وأبن ــهادات العلي الش

1-جاء في بعض فقرات )المادة-12/ ثانياً(، الاتي.

* نصــت الفقــرة )أ( عــى الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات كافة إيقــاف التعيينــات ضمن التشــكيلات 

التابعــة لهــا .............باســتثناء )الدوائــر الخدميــة امانــة بغــداد.... والمؤسســات البلديــة التابعــة لــوزارة الاعمــار والإســكان 

و.................. وعــى ان تحتفــظ كل منهــا بشــواغر حركــة المــاك للســنوات )2019، 2020، 2021( ............. ويســتثنى 

مــن ذلــك الذيــن ســيتم تعيينهــم عــى مــاك وزارة الصحــة مــن المشــمولين )بقانــون ذوي المهــن الطبيــة والصحيــة رقــم 6 

لســنة 2006 المعــدل وقانــون تشــغيل الخريجــن الأوائــل رقــم 67 لســنة 2017 وقانــون تشــغيل حملــة الشــهادات العليــا 

رقــم 59 لســنة 2017( عــى........ الى مجلــس الخدمــة الاتحــادي.

* نصــت الفقــرة )د( تلتــزم الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات بتعويــض الدرجــات الوظيفيــة مــن 

ابنــاء الاقليــات مــن نفــس المكونــات وحســب الاليــة التــي تــم اعتمادهــا في التعيــن. 

2-جــاء في )المــادة-12/ رابعــاً- د( عــى وزارة التربيــة والمديريــات المنقولــة الصلاحيــات التابعــة لهــا دفع أجــور للمحاضرين 

والاداريــن والعاملــن المجانيــن في قطــاع التربيــة الذين صــدرت لهم أوامــر إداريــة ومبــاشرات ســابقة...................

ــا في  ــاف تأثيراته ــى اخت ــراق ع ــوم الع ــن في عم ــن والمتقاعدي ــؤون الموظف ــم ش ــة بتنظي ــواد المتعلق ــاً: الم خامس

ــتهم. ــتوى معيش ــة ومس ــم الشرائي قوته

ــن  ــم م ــي الاقلي ــب موظف ــتحقات روات ــرف مس ــتان ب ــم كوردس ــة اقلي ــزم حكوم ــاً( تلت ــادة-11/ رابع ــاء في )الم 1-ج

التخصيصــات المقــررة لهــا ضمــن اعتمــادات موازنــة الاقليــم )تعويضــات الموظفــن( وقبــل اي أمــر صرف لأي نفقــة اخــرى 
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في موازنتــه الجاريــة.

2-جاء في بعض فقرات )المادة-12/ ثانياً(، الاتي.

ــة شــهادة البكالوريــوس  ــة تحويــل المراتــب الراغبــن مــن حمل * نصــت الفقــرة )هـــ( تلتــزم وزارتــي الدفــاع والداخلي

ــوزارة. ــس ال ــي في نف ــاك المدن ــى الى الم فأع

ــي  ــة والنواح ــس الاقضي ــاء مجال ــادة )اعض ــوزارة بإع ــة ب ــر المرتبط ــات غ ــوزارات والجه ــزم ال ــرة )و( تلت ــت الفق * نص

والمحافظــات والنــواب والــوزراء والمحافظــن ورؤســاء الوحــدات الاداريــة( الى وظائفهــم التــي كانوا يشــغلونها قبــل انتخابهم 

وعــى وزارة الماليــة توفــر الدرجــات الوظيفيــة والتخصيــص المــالي لهــم وتحتســب المــدة التــي قضاهــا المذكــورون اعــاه في 

تلــك المجالــس خدمــة لأغــراض العــاوة والترفيــع والتقاعــد.

3-جــاء في )المــادة-12/ ثالثــاً( لوزيــر الماليــة الاتحــادي صلاحيــة اســتحداث الدرجــات الوظيفيــة في الدوائــر الممولــة مركزياً 

لنقــل خدمات منســوبي الــركات العامــة والهيئــات والمديريــات العامــة الممولــة ذاتيــاً..................

4-جــاء في )المــادة-25/اولاً( عــى هيــأة التقاعــد الوطنيــة حجــز )50%( مــن الراتــب التقاعــدي للموظفــن المحالــن للتقاعــد 

ولــم يكملــوا اجــراءات بــراءة ذمتهــم مــن الــوزارة او الجهــة غــر المرتبطــة بــوزارة بمــا فيهــا مركبــات وعقــارات الدولــة 

عــى ان يطلــق المبلــغ المحجــوز عنــد اكمــال ذممهــم الماليــة.

ــة  ــدلا مــن )2.5 %( عــن كل ســنة مجتزئ ــة )3%( ب ــة بنســبة تراكمي ــادة-66( احتســاب الحقــوق التقاعدي 5-جــاء في )الم

للمشــمولين بتعديــل قانــون التقاعــد الموحــد رقــم )9( لســنة 2014 والمتمثــل بقانــون التقاعــد رقــم )26( لســنة 2019.

سادســاً: المــواد المتعلقــة بإنصــاف المتعاقديــن في المؤسســات الحكوميــة وتنظيــم أوضاعهــم وتحســن مســتوى 

معيشــتهم.

1-جــاء في )المــادة-12/ رابعــاً-أ( يمنــع التعيــن والتعاقــد في دوائــر الدولــة كافــة وتحتســب مــدة التعاقــد للمثبتــن عــى 

المــاك الدائــم خدمــة فعليــة لأغــراض العــاوة والترفيــع والتقاعــد بمــا لا يترتــب أي تبعــات ماليــة بأثــر رجعــي وعــى ان 

تســتوفي التوقيفــات التقاعديــة ................. 

2-جــاء في )المادة/26-ثانيــاً( للمتعاقــد بأجــر مــع الــوزارات او الجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة او المحافظــات بنــاءً عــى 

طلبــه انهــاء عقــده اصوليــا بموافقــة رئيــس جهــة التعاقــد او مــن يخولــه لقــاء مكافــأة نقديــة تعــادل اجــر ثلاثــة أشــهر 

عــن كل ســنة تعاقــد عــى ان لا تزيــد عــن أربعــة وعشريــن شــهراً ويســتثنى مــن ذلــك الخبــر والمستشــار والعســكري 

ــس  ــة العامــة لمجل ــي اصدرتهــا الامان ــم العمــل وفــق الضوابــط الت ــن المتعاقديــن وعــى ان يت ورجــل الشرطــة والمتقاعدي

الــوزراء لســنة/ 2019.

3-جــاء في )المــادة -61( عــى مجلــس الــوزراء اســتحداث الدرجــات الوظيفيــة لتطبيــق الفقــرات الاتيــة شريطــة ان تتحمــل 

الجهــات المعنيــة كلــف تطبيقهــا مــن تخصيصاتهــم المقــرة في هــذا القانــون: 
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أ‌-لغــرض تثبيــت العقــود القدامــى في الــركات الممولــة ذاتيــا التابعــة لــوزارة الكهربــاء وضمــن النفقــات التشــغيلية البالــغ 

عددهــم )8641( والذيــن تجــاوزت خدمتهــم خمــس ســنوات فأكثــر. 

ب‌-لغــرض تثبيــت المتعاقديــن في جميــع الــوزارات والجهــات غــر مرتبطــة بــوزارة والذيــن تجــاوزت خدمتهــم )خمــس( 

ســنوات فأكثــر وعقــود بشــائر الخــر.

ــة الى  ــن وزارة الداخلي ــة م ــة كاف ــول النفطي ــن في الحق ــن المتعاقدي ــراس الامني ــة الح ــل كاف ــادة-67( تحوي ــاء في )الم 4-ج

ــط. ــع مــن وزارة النف ــة تدف ــم المالي ــط كــون تخصيصاته متعاقــدي وزارة النف

ــن  ــض القوان ــة وبع ــة الانتقالي ــن العدال ــمولين بقوان ــن المش ــح المواطن ــاف شرائ ــة بأنص ــواد المتعلق ــابعاً: الم س

ــة. الخاص

ــاً-أ( ايقــاف النقــل والتنســيب بــن الرئاســات والــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة  1-جــاء في )المــادة-14/ ثالث

كافــة الا في حالــة الــرورة او للمشــمولين بقوانــن العدالــة الانتقاليــة عــى ان يكــون ذلــك في حــدود التخصيصــات الماليــة 

المرصــودة ضمــن موازنــة كل منهــا دون مفاتحــة وزارة الماليــة بطلــب تخصيصــات ماليــة اضافيــة.

2-جــاء في )المــادة -20/أولا( تلغــى النصــوص القانونيــة كافــة التــي تســمح بالجمــع بــن راتبــن او أكثــر لمــن يشــغل 

منصــب مديــر عــام صعــودا.

    ونلاحــظ مــن خــال مــا جــاء في )1( و)2( أعــاه عــى الرغــم مــن حرمــان بعــض ممــن هــم بدرجــة معــاون مديــر عــام 

فمــا فــوق مــن حــق الاســتفادة مــن قوانــن العدالــة الانتقاليــة كمــا نصــت )المــادة -20/أولا( الا ان المــرع أنصــف فئــات 

الموظفــن والمتقاعديــن المشــمولين بتلــك القوانــن مــن الاســتفادة ومنحهــم حــق الجمــع بــن راتبــن او أكثــر.

3-بلــغ اجمــالي المبالــغ المرصــودة في جــدول النفقــات الحاكمــة لســنة 2021 اعتمــاداً مخصصــاً لنفقــات دعــاوى نزاعــات 

الملكيــة مــا مجموعــة )25,000,000( ألــف دينــار )خمســة وعــرون مليــار دينــار(.

ــم مصــادرة ممتلكاتهــم واراضيهــم  ــن تعرضــوا للــرر وت ــن الذي ــر مــن المواطن ونلاحــظ في هــذا النــص انصــاف لكث

ــابق. ــام الس ــة وازلام النظ ــل حكوم ــن قب ــاكنهم م ومس

ثامناً: المواد المتعلقة بفئات الموظفين والعاملين الهادفة الى تنشيط عمل القطاع الخاص.

1-جــاء في )المــادة -17( للوزيــر المختــص او رئيــس الجهــة غــر المرتبطــة بــوزارة او المحافــظ اعــارة الموظــف عــى المــاك 

الدائــم او المؤقــت للعمــل بالقطــاع الخــاص بمــا فيهــا شركات الجبايــة عــى وفــق ضوابــط تصدرهــا الامانــة العامــة لمجلــس 

الــوزراء عــى ان تتحمــل الجهــة المســتفيدة راتــب الموظــف المعــار ومخصصاتــه.

2- جــاء في )المــادة-26/أولا( للوزيــر المختــص او رئيــس الجهــة غــر المرتبطــة بــوزارة او المحافــظ او مــن يخــول أيــا منهم 

وبنــاءً عــى طلــب الموظــف منــح مــن اكمــل مــدة خمــس ســنوات فعليــة بالوظيفــة مــن الموظفــن اجــازة براتــب اســمي 



18

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

لمــدة خمســة ســنوات لمــرة واحــدة، وتحتســب لأغــراض التقاعــد عــى ان تدفــع التوقيفــات التقاعديــة كاملــة والاســتقطاعات 

كافــة خــال مــدة تمتعــه بالإجــازة ويحــق للموظــف خــال تمتعــه بالإجــازة العمــل في القطــاع الخــاص اســتثناءً مــن 

قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة رقــم ) 14( لســنة 1991 المعــدل وفقــا للضوابــط التــي اصدرتهــا الامانــة العامــة لمجلــس 

الــوزراء لســنة 2019.

تاسعاً: المواد المتعلقة بالضرائب والرسوم وجباية أجور الخدمات وتأثيراتها المختلفة.

ــاء،  ــى وزارات )الكهرب ــون ع ــذا القان ــن ه ــادة -49( م ــكام )الم ــاة أح ــع مراع ــي: م ــادة-16/ اولاً( الآت ــاء في )الم 1-ج

الاتصــالات، الاعمــار والإســكان والبلديــات والاشــغال العامــة( والمحافظــات وامانــة بغــداد تفعيــل جبايــة أجــور الكهربــاء 

والهاتــف والمــاء والمجــاري وجميــع الرســوم الأخــرى ........ لغــرض زيــادة مواردهــا الذاتيــة وعــى وزارة الماليــة اســتقطاع 

ــدم  ــة دون ان يق ــر الدول ــع دوائ ــة في جمي ــروج أي معامل ــورة ولا ت ــات المذك ــة للجه ــة الجاري ــن الموازن ــة م ــغ الجباي مبال

المســتفيد فواتــر الجبايــة

ــبكات  ــال وش ــف النق ــة الهات ــة تعبئ ــى خدم ــات ع ــة المبيع ــرض ضريب ــتمراء ف ــى: اس ــادة-18/ أولا-أ( ع ــت )الم 2-نص

ــة....... ــة العام ــاً للخزين ــراداً نهائي ــا اي ــد إيراداته ــت وتقي الانترن

 وجــاء في الفقــرة )ب( منهــا ايضــاً مــا نصــه: تــري أحــكام ضريبــة المبيعــات ........... عــى الخدمــة المقدمــة في المطاعــم 

والفنــادق لغايــة الدرجــة الثانيــة صعــوداً.

3-نصــت )المــادة-18/ ثانيــاً( عــى أن: يفــرض طابــع ضريبــي بمبلــغ مقطــوع مقــداره)25000( دينــار )خمســة وعشرون 

ألــف دينــار( للشــخص الواحــد عــن )الســفر الخارجــي( في جميــع المطــارات وتقيــد )90%( منهــا ايــراداً نهائيــاً للخزينــة 

العامــة و)10%( منهــا لســلطة الطــران المدنــي لتطويــر المطــارات.

4-نصــت )المــادة-18/ ثالثــاً-أ(: عــى وزارة الماليــة اصــدار طابــع ضريبــي بمعايــر ومواصفــات دوليــة يتضمــن فــرض 

ضريبــة عــى الســكائر والتبــوغ بنســبة )100%( والمشروبــات الكحوليــة والروحيــة بنســبة )200%( عــى ان تلصــق عــى كل 

مفــردة مســتوردة...

وجــاء في الفقــرة )ب( منهــا ايضــاً مــا نصــه: فــرض ضريبــة بنســبة )15%( عــى الوقــود المســتورد والــذي يبــاع مبــاشرةً 

عــن طريــق محطــات تعبئــة وقــود الســيارات.

5-نصــت )المــادة-18/ رابعــاً( تمديــد العمــل بقانــون العفــو مــن العقوبــات الضريبيــة رقــم )9( لســنة 2019 لتزامــن 

نفــاذ هــذا القانــون مــع انتشــار جائحــة كورونــا.

   وهنــا لابــد مــن الإشــارة الى ان بعــض أنــواع الضريبــة وتفعيــل جبايــة أجــور الخدمــات المنصــوص عليهــا أعــاه في الوقــت 

ــاع  ــع الى ارتف ــا يدف ــتفيدون مم ــه المس ــل عبئ ــا يتحم ــزءً منه ــان ج ــة ف ــة العام ــرادات الخزين ــم إي ــهم في تعظي ــذي تس ال

تكاليــف الخدمــات المقدمــة للمواطنــن. فضــاً عــن ان تمديــد العمــل بقانــون العفــو مــن العقوبــات الضريبيــة يخفــف 

الأعبــاء الضريبيــة والماليــة عــن المواطنــن المشــمولين بتلــك العقوبــات مراعــاة للظــروف الراهنــة وتفــي فــروس )كورونا(، 
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ــرادات  ــم الإي ــه في تعظي ــذي تســهم في ــة اعــاه في الوقــت ال ــة بالضريب في حــن ان البعــض الاخــر مــن النصــوص المتعلق

العامــة للخزينــة فأنهــا تســعى الى الحفــاظ عــى الصحــة المجتمعيــة كونهــا تقلــل الاثــار الســلبية الضــارة التــي تلحــق 

بصحــة الافــراد. 

عاشراً: المواد التي تهتم بشرائح ذوي الشهداء والمتضررين وتعظم قيم الشهادة والتضحية.

1- تضمنت )المادة -28( من قانون الموازنة نصوص الفقرات الاتية:

اولا-تتحمــل كل وزارة او جهــة غــر مرتبطــة بــوزارة المبالــغ الماليــة وفوائدهــا لكل من استشــهد بعــد تاريــخ )2003/4/9( 

جــراء العمليــات الارهابيــة مــن منســوبي الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات وذوي المفقوديــن وجرحى 

العمليــات الارهابيــة والاجهــزة الامنيــة والحشــد الشــعبي والعشــائري والبيشــمركة لمــن لديهــم نســبة عجــز )60%( فمــا 

فــوق فيمــا يتعلــق بذممهــم مــن ديــون عــن طريــق اجــراء مناقلــة مــن ضمــن نفقاتهــا التشــغيلية. 

ثانيا-تتحمــل وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة المبالــغ المترتبــة بذمــة ذوي الشــهداء نتيجــة الاعمــال الحربيــة والاخطــاء 

العســكرية والعمليــات الارهابيــة مــن المتجاوزيــن عــى مبالــغ الحمايــة الاجتماعيــة مــن نفقاتهــا التشــغيلية او تخصيصــات 

شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة. 

ــاء  ــة والاخط ــال الحربي ــة الاعم ــهداء نتيج ــة ذوي الش ــة بذم ــغ المترتب ــيين المبال ــجناء السياس ــة الس ــل مؤسس ثالثا-تتحم

العســكرية والعمليــات الارهابيــة مــن المشــمولين بقانــون مؤسســة الســجناء السياســيين رقــم )4( لســنة 2006 لمــن جــرى 

التجــاوز عــى مبالــغ الحمايــة الاجتماعيــة. 

رابعا-تلتــزم وزارة الماليــة )دائــرة المحاســبة( بإطفــاء مبالــغ القــروض وفوائدهــا والســلف المترتبــة بذمــة الشــهداء مــن 

ــة بحقهــم. ــة.......... وتتوقــف الاجــراءات القانوني غــر الموظفــن الذيــن استشــهدوا جــراء العمليــات الإرهابي

ــارة في محافظــة نينــوى والبالــغ  ــا العب ــا الــزوار والبالــغ عددهــم )33( وضحاي 2-جــاء في المــادة)68/ب( شــمول ضحاي

ــنة 2009  ــم)20(  لس ــون رق ــكام قان ــم )16( بأح ــغ عدده ــار البال ــة ذي ق ــارة في محافظ ــا العب ــم )192( وضحاي عدده

المعــدل اســتثناءاً.

احد عشر: المواد ذات العلاقة بدعم الشرائح المتضررة جراء الحرب مع عصابات داعش الإرهابية.

ــن  ــارات م ــراء عق ــوا ب ــن قام ــاط للذي ــع الاقس ــة دف ــادة جدول ــة اع ــى وزارة المالي ــاً( ع ــادة -28/خامس ــاء في )الم 1-ج

ــع  ــة 2019 م ــن 2014 ولغاي ــرة م ــوا للف ــم يدفع ــذة ول ــرارات الناف ــن والق ــب القوان ــررة بموج ــق المح ــة في المناط الدول

ــة. ــات التأخيري ــن الغرام ــم م ــة واعفائه ــف طارئ ــرة توق ــرة ف ــذه الف ــاب ه احتس

ــة الاتحاديــة الفوائــد المترتبــة عــى القــروض التــي تمنــح للمواطنــن الذيــن  2-جــاء في )المــادة -33( تتحمــل وزارة المالي

ــات  ــة العملي ــم او نتيج ــى مناطقه ــة ع ــش الارهابي ــات داع ــيطرة عصاب ــراء س ــدم او الاضرار ج ــاكنهم لله ــت مس تعرض
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العســكرية ولمــدة )5( ســنوات ابتــداءً مــن عــام/ 2018 ويتحمــل المســتفيد الفائــدة عــن القــرض بعــد الســنة الخامســة 

ــة. ــا وزارة المالي ــات تصدره ــا لتعليم وفق

اثنــا عــر: المــادة المتعلقــة بمعالجــة أوضــاع منتســبي الجيــش العراقــي الســابق مســاواةً بأقرانهــم المســتمرين 

بالخدمــة في الجيــش العراقــي الجديــد:

إذ جــاء في نــص )المــادة-31( تلتــزم هيئــة التقاعــد الوطنيــة بــرف مكافــآت نهايــة خدمــة والاجــازات المتراكمــة لمنتســبي 

ــار للدفعــة الواحــدة اســوة برواتــب  ــغ الحــد الاقــى مبلــغ عــرة ملايــن دين الجيــش الســابق وعــى ان لا يتجــاوز مبل

ــن  ــخ 2005/9/24 ضم ــد بتاري ــي الجدي ــش العراق ــبي الجي ــن منتس ــة م ــتمرين بالخدم ــم المس ــات أقرانه ومخصص

ــة. ــص الهيئ تخصي

ثلاثة عشر: المواد ذات العلاقة بالبطاقة التموينية.

1- بلــغ اجمــالي المبالــغ المرصــودة في جــدول النفقــات الحاكمــة لســنة 2021 كاعتمــاد مخصــص للبطاقــة التموينيــة او مــا 

يعــرف بنظــام التوزيــع العــام مــا مجموعــة)794,923,858( ال��ف دين��ار  (ســبعمائة وأربعــة وتســعون مليــار وتســعمائة 

وثلاثــة وعــرون مليــون وثمانمائــة وثمانيــة وخمســون الــف دينــار(، وهــو مبلــغ منخفــض اذا مــا تــم مقارنتــه بالاعتمــاد 

ــون  ــار) ترلي ــف دين ــة )1,500,000,000( ال ــا مجموع ــذاك م ــغ آن ــام 2019، اذ بل ــة لع ــة التمويني ــص للبطاق المخص

وخمســمائة مليــار دينــار(.

ــد وزارة  ــوزارة تزوي ــة ب ــر المرتبط ــات غ ــوزارات والجه ــاث وال ــات الث ــزام الرئاس ــه: ال ــا نص ــادة-42( م ــاء في )الم 2-ج

التجــارة بأســماء المشــمولين بقــرار حجــب البطاقــة التموينيــة لمــن يتقــاضى راتــب ومخصصــات مليــون ونصــف دينــار 

ــرة  ــات المتوف ــدة البيان ــارة بقاع ــد وزارة التج ــب تزوي ــة للضرائ ــة العام ــارة والهيئ ــرف التج ــى غ ــوق وع ــا ف ــهرياً وم ش

ــاص. ــاع الخ ــاب القط ــأن أصح ــم بش لديه

3-جــاء في )المــادة -50- ب( مــا نصــه : عــى مجلــس الــوزراء ووزارة الماليــة تخصيــص مبلــغ إضــافي بمقــدار )500( مليــار 

دينــار لدعــم تخصيصــات البطاقــة التموينيــة وتحســن مفرداتهــا وتوفيرهــا عــى مدار الســنة.

   وهنــا لابــد مــن الإشــارة الى ان نظــام التوزيــع العــام للبطاقــة التموينيــة لا زال يعانــي القصــور والتلكــؤ ولــم ينــل رضى 

المواطــن، إذ لا زالــت مفــردات الســلة الغذائيــة للبطاقــة التموينيــة رغــم ســعي الحكومــة لتحســينها في الوقــت الحــاضر دون 

مســتوى الطمــوح، الامــر الــذي يتطلــب إعــادة النظــر بنظــام التوزيــع هــذا مــن خــال تأليــف لجنــة حكوميــة مختصــة 

برئاســة واشراف رئيــس مجلــس الــوزراء او مــن يخولــه وممثلــن عــن وزارة التخطيــط والماليــة والتجــارة والصحــة والعمل 

والشــؤون الاجتماعيــة وغيرهــا مــن الــوزارات والجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة، ووضــع خطــة اســراتيجية بمــدد او ازمــان 

محــددة يكــون مــن ضمــن أولوياتهــا اجــراء الدراســات والمســوحات الاساســية لتحديــد وحــر الفئــات المســتفيدة واجــراء 

ــان مــدى حاجــة المســتفيدين  ــة ومدروســة للوصــول للواقــع الفعــي وبي الاســتبيانات الضروريــة عــى وفــق خطــط فاعل

ــة لعيشــهم بكرامــة عــى وفــق المــؤشرات  للمفــردات الأساســية التــي تضمــن حصولهــم عــى الســعرات الحراريــة الكافي
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المعتمــدة دوليــاً، وليكــون نظــام التوزيــع قــادراً عــى الوفــاء بحاجــات الفئــات الهشــة والفقــرة ومتوســطي الدخــل.

أربعة عشر: المادة المتعلقة بتغيير سعر صرف الدينار العراقي من حيث الأهداف والآثار.

    لقــد جــاء في )المــادة-1/ أولاً-ب( مــا نصــه: احتســاب الإيــرادات المخمنــة مــن تصديــر النفــط الخــام عــى أســاس معــدل 

ــل  ــا)250000( برمي ــاً... بضمنه ــل يومي ــدره )3250000( برمي ــر ق ــدل تصدي ــد ومع ــل الواح ــعر )45( دولار...للبرمي س

ــن  ــة وخمس ــف واربعمائ ــعر صرف )1450( أل ــاس س ــى أس ــتان ع ــم كردس ــج في إقلي ــط المنت ــات النف ــن كمي ــاً... ع يومي

دينــاراً لــكل دولار...

ــل  ــار مقاب ــعر صرف الدين ــر س ــراق بتغي ــزي( في الع ــك المرك ــة )البن ــلطة النقدي ــه الس ــذي اعتمدت ــراء ال ــذا الاج      ان ه

الــدولار الأمريكــي )تخفيــض قيمــة العملــة المحليــة - اي رفــع ســعر صرف الــدولار مــن 1182 دينــار للــدولار الى 1450 

ــتئناس  ــن اس ــاً ع ــة فض ــة العراقي ــة في الدول ــة والنقدي ــلطات المالي ــة الس ــل أروق ــات داخ ــبقه مناقش ــدولار( س ــار لل دين

ــلطات  ــذه الس ــع ه ــاون م ــة الى التع ــدولي الهادف ــد ال ــدوق النق ــات صن ــات وتوجيه ــة بمقترح ــة والحكوم ــلطة النقدي الس

ــل، اذ  ــة التموي ــاوز ازم ــادي وتج ــتقرار الاقتص ــق الاس ــن تحقي ــا م ــي تمكنه ــراءات الت ــائل والإج ــل الوس ــاد أفض لاعتم

ــدولار في  ــاه ال ــي تج ــار العراق ــع للدين ــرف المرتف ــعر ال ــاء الى ان س ــة البيض ــة( في الورق ــة )وزارة المالي ــارت الحكوم إش

ظــل تراجــع العوائــد النفطيــة نتيجــة انخفــاض أســعار النفــط الخــام وانتشــار فــروس كورونــا المســتجد ســيحد مــن 

ــداً مزدوجــاً في الحســاب الجــاري  ــق عجــزاً متزاي ــة، ويخل ــة في الســوق العالمي ــة غــر النفطي تنافســية الصــادرات العراقي

ــة.  ــة العام ــي وفي الموازن ــات العراق ــزان المدفوع لمي

ــل  ــام تمث ــط الخ ــر النف ــن تصدي ــة م ــد المتحقق ــى العوائ ــر ع ــاده الكب ــاد واعتم ــة الاقتص ــرى، ان ريعي ــارة أخ       وبعب

القــوة الداعمــة لوضــع ميــزان المدفوعــات العراقــي، وهــذه القــوة )العوائــد( انخفضــت بانخفــاض أســعار النفــط بســبب 

انخفــاض حجــم الطلــب عــى النفــط الخــام في الأســواق العالميــة نتيجــة تراجــع معــدلات نمــو الاقتصــاد العالمــي بســبب 

جائحــة كورونــا. ان انخفــاض عوائــد )إيــرادات( الدولــة النفطيــة بالعملــة الأجنبيــة وتراجــع احتياطيــات البنــك المركــزي 

مــن النقــد الأجنبــي ســبب عجــزاٍ في ميــزان المدفوعــات نســبة الى الناتــج المحــي الإجمــالي بلغــت نســبته 20%، والنظريــة 

الاقتصاديــة تؤكــد عــى انــه في حــال حصــول عجــز بنســبة 4% يجــب عــى الســلطة النقديــة ان تعــدل ســعر العملــة بمــا 

يضمــن تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي وهــذا مــا ســعت اليــه السياســة النقديــة في العــراق لإجــراء التعديــات اللازمــة عــى 

ســعر صرف العملــة المحليــة1.

   وعــى الرغــم مــن  ان معظــم الاقتصاديــن ولاســيما النقديــن منهــم وذوي الاختصــاص متفقــون عــى ان تغيــر ســعر 

الــرف بهــذه الطريقــة )أي رفــع ســعر صرف الــدولار مــن 1182 دينــار للــدولار الى 1450 دينــار للــدولار( دفعــة واحــدة 

ســيؤدي الى تخفيــض القــوة الشرائيــة للدينــار ويرفــع مــن معــدلات التضخــم )ارتفــاع الأســعار(، الامــر الــذي ســيؤدي الى 

انخفــاض الدخــل الحقيقــي  للمواطنــن وتــرر الفئــات الهشــة والفقــرة وذوي الدخــل المحــدود لاســيما الموظفــن منهــم 

للوهلــة الاولى، وهــو مــا حصــل فعــاً عنــد اعتمــاد الســلطة النقديــة سياســة تغيــر )تخفيــض( ســعر الــرف للدينــار 

مقابــل الــدولار بالتشــاور مــع الحكومــة إذ ارتفعــت الكثــر مــن الأســعار بنفــس مقــدار التغــر الحاصــل في ســعر الــرف. 

1 - مظهر محمد صالح، نحو 11 مليون عراقي بلا دخل ويجب تشريع قانون لحسم حصة إقليم كردستان. متاح على شبكة الانترنت.
.https:llwww rudaw.net



22

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

الا انهــم يعتقــدون ان هــذا الاجــراء ســيعمل عــى تحســن أوضــاع الموازنــة العامــة ويخفــف مــن فجــوة العجــز المــالي فيهــا 

في الاجــل القصــر لأنــه يســهم بزيــادة الإيــرادات الحكوميــة بالدينــار وانخفــاض الديــن الداخــي بنســبة )22%( أي بنفــس 

مقــدار التدخــل في قيمــة الدينــار العراقــي، امــا في الاجــل المتوســط والطويــل ســوف يــؤدي الى تحســن وضــع الحســاب 

الجــاري في ميــزان المدفوعــات كونــه ســيعمل عــى تقليــل الاســتيرادات ويشــجع الإنتــاج المحــي ويخلــق المزيــد مــن فــرص 

العمــل، فضــاً عــن انــه يزيــد نســبة كفايــة الاحتياطيــات الأجنبيــة بنســبة )22%( ايضــاً بنفــس مقــدار التدخــل في قيمــة 

الدينــار العراقــي، ممــا يعنــي ان الســلطة النقديــة تــزداد قدرتهــا عــى الإقــراض الداخــي1.

المصادر

1-قانــون رقــم )23( لســنة 2021« الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنة الماليــة 2021« ، العــدد. 4625، 

نيســان 2021. الســنة الثانيــة والســتون.

ــباط 2019،  ــدد 4529، ش ــة 2019، الع ــنة المالي ــراق للس ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي ــة العام ــم )1( الموازن ــون رق 2-قان

الســنة الســتون.

3-مظهــر محمــد صالــح، نحــو 11 مليــون عراقــي بــا دخــل ويجــب تشريــع قانــون لحســم حصــة إقليــم كردســتان. 

.https:llwww rudaw.net .ــت ــبكة الانترن ــى ش ــاح ع مت

ــر  ــة نظ ــن وجه ــار م ــعر صرف الدين ــم س ــادة تقوي ــة لإع ــار المحتمل ــدوة الآث ــات ن ــوار، مخرج ــن للح ــز الرافدي 4-مرك

ــت.                                  ــبكة الانترن ــى ش ــاح ع ــة، اذار، 2021. مت اكاديمي

                                                                   https://alrafidaincenter.com

1  - مركز الرافدين للحوار، مخرجات ندوة الآثار المحتملة لإعادة تقويم سعر صرف الدينار من وجهة نظر اكاديمية، اذار، 2021.
.https://alrafidaincenter.com .متاح على شبكة الانترنت
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الواقع الفعلي لتعيين العاطلين عن العمل

على ملاك القطاعين الحكومي والخاص

للمدة )2019-2006(

الباحثان: د. عبدالله محسن جايد – فاطمة منتصر عباس

الملخص التنفيذي:

      لقــد اهتمــت الحكومــات المتعاقبــة ووزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بعــد 9 نيســان عــام 2003 

بحصــر العاطليــن عــن العمــل وتســجيلهم فــي قاعــدة بيانــات خاصــة تؤشــر أعدادهــم الســنوية بحســب الجنــس 

والمؤهــل العلمــي، ووضــع آليــات واعتمــاد سياســات وبرامــج لأغــراض تعيينهــم علــى مــاك القطــاع الحكومــي 

والقطــاع الخــاص، وعلــى الرغــم مــن ذلــك الاهتمــام فقــد تبيــن وجــود ضعــفٍ شــديدٍ وقصــورٍ واضــحٍ فــي برامــج 

وسياســات وأليــات تشــغيل العاطليــن. إذ نجــد ان المجمــوع الكلــي للعاطليــن عــن العمــل المســجلين لــدى وزارة 

العمــل هــو)1844303( للمــدة )2008- 2018( يشــكل مــا نســبتهُ )4.84( % تقريبــاً مــن اجمالــي تقديــرات 

عــدد ســكان العــراق لعــام   2018 البالغــة )38124182( نســمة. أمــا عــدد المعينيــن مــن العاطليــن علــى 
ــي عــدد القــوى  ــغ )6235( فأنهــم يشــكلون مــا نســبتهُ )0.21 ( % مــن اجمال مــاك القطــاع الحكومــي البال

العاملــة فــي الموازنــة العامــة الاتحاديــة البالــغ)2941890( لعــام  2019، فضــاً عــن أنهــم يشــكلون مــا 

نســبتهُ )0.6( مــن اجمالــي الزيــادة الحاصلــة فــي اعــداد القــوى العاملــة ضمــن جــداول الموازنــة العامــة البالغــة 

)1029285( مشــتغلًا.
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أولًا: القوى العاملة في الموازنة العامة واعداد المسجلين من العاطلين عن العمل. 

فــي المجــال الاقتصــادي والاجتماعــي وواضعــي ومنفــذي السياســة  الباحثيــن  العمــل اهتمــام  نالــت مشــكلة العاطليــن عــن    

العامــة واصحــاب القــرار السياســي فــي الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة. وذلــك لمــا لهــا مــن آثــار اقتصاديــة واجتماعيــة وسياســية 

وأمنيــة، كونهــا المصــدر الرئيــس لمشــكلات الفقــر والتخلــف والاميــة وتراجــع نظــام قيــم المجتمــع، والســبب الاســاس فــي حــدوث 

الاضطرابــات وزيــادة الغضــب الشــعبي علــى النظــام السياســي، الامــر الــذي يهــدد النســيج والامــن المجتمعــي ويســهم فــي انهيــار 

النظــام السياســي.  

    وعلــى الرغــم مــن الاهتمــام الكبيــر والجهــود الحكوميــة الحثيثــة فــي معالجــة مشــكلة العاطليــن، الا انهــا لــم تســتطع وضــع حلــول 

حقيقيــة وجذريــة لهــا، وظلــت سياســات وبرامــج تشــغيل العاطليــن تــراوح مكانهــا، إذ لــم تتطــور اليــات وبرامــج تشــغيل العاطليــن 

وبقيــت قاصــرة عــن خلــق فــرص عمــل جديــدة لهــم، وعجــزت عــن تحقيــق طموحاتهــم ورغباتهــم فــي التعييــن علــى مــاك القطــاع 

الحكومــي والخــاص، وتحســين ظروفهــم المعيشــية. 

    إذ نلحــظ مــن خــال بيانــات الجــدول رقــم )1( الــذي يبيــن اعــداد القــوى العاملــة فــي الموازنــة العامــة ومجمــوع العاطليــن عــن 

ــاً  ــاً فــي العــراق وفق ــة للــوزارات والدوائــر الممولــة مركزي العمــل المســجلين فــي قاعــدة بيانــات العاطليــن، إن مجمــوع القــوى العامل

للجــداول الظاهــرة فــي قوانيــن الموازنــة العامــة الاتحاديــة للمــدة )2006-2018( قــد ازداد مــن )1912605( عــام 2006 الــى 

)2885716(، إذ بلــغ اعلــى معــدل )نســبة( تغيــر ســنوي فــي مجمــوع القــوى العاملــة عــام 2008 وهــو مــا نســبتهُ )9.89( %. 

كمــا ان المجمــوع الكلــي للعاطليــن عــن العمــل ضمــن قاعــدة بيانــات المســجلين لــدى وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة للمــدة 

)2008-2018( قد بلغ )1844303( فرداً، إذ تم تسجيل )193021( فرداً في سجلات العاطلين عن العمل عام 2008، 

فــي حيــن بلــغ عــدد المســجلين مــن العاطليــن )393923( فــردا عــام 2018. لقــد تقلبــت نســبة التغيــر الســنوي فــي اعــداد العاطليــن 
عــن العمــل للمــدة المؤشــرة أعــاه وفقــاً لاختــاف اعــداد المســجلين ســنوياً فــي قاعــدة بيانــات العاطليــن لــدى وزارة العمــل والشــؤون 

الاجتماعيــة.

نسبة التغير السنوي %
المجموع الكلي للعاطلين 

المسجلين
نسبة التغير السنوي%

اعداد القوى العامة في 
الموازنة العامة

السنة

- - - 1912605 2006

- - 7.72 2060260 2007

- 193021 9.89 2263923 2008

31.49- 132232 2.49 2320247 2009

94.08 256638 6.39 2468422 2010

26.93 325747 7.87 2662608 2011
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نسبة التغير السنوي %
المجموع الكلي للعاطلين 

المسجلين
نسبة التغير السنوي%

اعداد القوى العامة في 
الموازنة العامة

السنة

61.29- 126090 3.29 2750322 2012

6.38- 118045 5.72 2907776 2013

49.40- 59731 0.00 2907776 2014

91.75 114532 4.10 3027069 2015

38.18- 70803 4.03- 2905226 2016

24.38- 53541 0.67- 2885834 2017

635.74 393923 0.004- 2885716 2018

1844303 المجموع

جدول )1( اعداد القوى العاملة في الموازنة العامة ومجموع العاطلين عن العمل المسجلين في قاعدة بيانات العاطلين لدى 

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية للمدة )2018-2006(

المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:

- وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، دائرة العمل والتدريب المهني.

- قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنوات) 20018-2006(.

- تم حساب النسب من قبل الباحث.

 إن عمليــة حســاب بســيطة وفقــاً لبيانــات الجــدول)1( تظهــر لنــا ان المجمــوع الكلــي للعاطليــن عــن العمــل المســجلين للمــدة 

)2008- 2018( البالــغ عددهــم )1844303( فــرداً يشــكلون مــا نســبتهُ )4.84( % تقريبــاً مــن اجمالــي تقديــرات عــدد ســكان 

العــراق البالــغ )38124182( نســمة لعــام 2018.  واذا مــا اضيــف لهــذه النســبة معــدل البطالــة فــي الاقتصــاد العراقــي والــذي 

تــراوح مــا بيــن %17.5عــام 2006 1 وبيــن %10.8 عــام 2016 2، فــأن نســبة العاطليــن الــى اجمالــي تقديــرات الســكان المســجلين 

وغيــر المســجلين ســوف ترتفــع بشــكل أكبــر.

1  -  وزارة التخطيط، مسوح التشغيل والبطالة،  وفقاً لرد وزارة التخطيط على دائرة البحوث بشأن كتاب طلب المعلومات ذي العدد)12826/11/1( في 2019/12/8.
2  -  وزارة التخطيط، مسوح الأمن الغذائي. وفقاً لرد وزارة التخطيط على دائرة البحوث بشأن كتاب طلب المعلومات ذي العدد)12826/11/1( في 2019/12/8.
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ثانيــاً: أعــداد العاطليــن المعينيــن علــى مــاك القطــاع الحكومــي والخــاص واهميتهــا النســبية مــن إجمالــي العاطليــن ومجمــوع 

القــوى العاملــة.

  نلحــظ مــن خــال بيانــات الجــدول رقــم )2( الــذي يبيــن اعــداد العاطليــن عــن العمــل المعينيــن علــى مــاك القطــاع الحكومــي 

والخــاص مــن إجمالــي العاطليــن ونســب تغيرهــا الســنوي واهميتهــا النســبية مــن مجمــوع القــوى العاملــة وفقــاً لجــداول الموازنــة العامــة 

الاتحاديــة،  بــأن مجمــوع المعينيــن مــن المجمــوع الكلــي للعاطليــن عــن العمــل المســجلين فــي قاعــدة بينــات العاطليــن ســنوياً للمــدة 

)2006-2019( قــد بلــغ )6761( علــى ملاكــي القطاعيــن العــام )الحكومــي( والخــاص، إذ بلــغ مجمــوع المعينيــن مــن العاطليــن 

عــن العمــل علــى مــاك القطــاع الخــاص)526( فــرداً وهــو يمثــل مــا نســبتهُ %7.8 مــن مجمــوع المعينيــن فــي القطاعيــن ، فــي 

حيــن بلــغ عــدد المعينيــن مــن العاطليــن عــن العمــل علــى مــاك القطــاع الحكومــي )6235( والــذي يشــكل مــا نســبتهُ 92.2% 

مــن المجمــوع الكلــي للمعينيــن، كمــا يشــكل عــدد المعينيــن علــى مــاك القطــاع الحكومــي مــا نســبتهُ )  0.21 ( مــن اجمالــي عــدد 

القــوى العاملــة فــي الموازنــة العامــة الاتحاديــة لعــام  2019 والبالغــة )2941890(. 

مجموع القوى 
العامة في الموازنة 

العامة

الاهمية النسبية لمجموع 
المعينين من مجموع 
العاطلين المسجلين %

المجموع الكلي 
للعاطلين 
المسجلين

مجموع 
المعينين في 
القطاعين

عدد المعينين في 
القطاع حكومي

عدد المعينين 
في القطاع 

الخاص
السنة

1912605 - - 1327 1223 104 2006

2060260 - - 1171 1091 80 2007

2263923 0.47 193021 902 855 47 2008

2320247 0.35 132232 469 454 15 2009

2468422 0.20 256638 510 487 23 2010

2662608 0.25 325747 811 722 89 2011

2750322 0.18 126090 221 172 49 2012

2907776 0.20 118045 231 154 77 2013

2907776 0.15 59731 91 72 19 2014

3027069 0.08 114532 95 80 15 2015

2905226 0.12 70803 83 75 8 2016

2885834 0.07 53541 37 37 0 2017

2885716 0.01 393923 28 28 0 2018

2941890 _ 785 785 0 2019

0.37 1844303 6761 6235 526 المجموع

جدول )2( اعداد العاطلين عن العمل المعينين على ملاك القطاع الحكومي والخاص من إجمالي اعداد العاطلين والنسب 

ذات العلاقة للمدة )2019-2006(
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المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:

- وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، مكتــب الوزيــر، اجابــة الــى دائــرة البحــوث / كتــاب طلــب معلومــات، بالعــدد 6529 
فــي 2019/11/26.

- قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنوات) 20018-2006(.

- تم حساب النسب من قبل الباحث.

  إن نظــرة بســيطة فاحصــة للمؤشــرات الســابقة تعكــس ضعــف قــدرة الإجــراءات والاليــات المعتمــدة مــن قبــل مخطــط السياســية 

فــي وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة المتعلقــة باســتيعاب اعــداد العاطليــن عــن العمــل، وعــدم قــدرة البرامــج الحكوميــة المتعاقبــة 

علــى تطويــر تلــك الإجــراءات والاليــات والسياســات بالشــكل الــذي يجعلهــا كفيلــة بمعالجــة مشــكلة العاطليــن وتوســيع قاعــدة 

واعــداد المســتفيدين مــن آليــات توظيفهــم علــى ملاكــي القطاعيــن الحكومــي والخــاص للمــدة المؤشــرة بموضــوع البحــث. الامــر 

الــذي يســتدعي وقــوف الســلطة التشــريعية والرقابيــة علــى حقيقــة الأســباب الكامنــة خلــف عــدم قــدرة البرامــج الحكوميــة للحكومــات 

المتعاقبــة علــى تجــاوز هــذه المشــكلة ومعالجــة الضعــف الحاصــل فــي برامــج اســتيعاب العاطليــن لاســيما فــي القطــاع الخــاص 

ومحاســبة المقصريــن فــي هــذه الحكومــات أو الــوزارة مــن المســؤولين عــن إدارة هــذا الملــف الــذي يخــص شــريحة مهمــة جــداً مــن 

شــرائح المجتمــع الا وهــي شــريحة الشــباب.

    فــاذا كان ضعــف القــدرات الماليــة وعــدم توفــر التخصيصــات اللازمــة لبرامــج توظيــف العاطليــن هــو الســبب الرئيــس فــي 

عــدم اســتيعاب العاطليــن عــن العمــل، فالســؤال الــذي ينبغــي أن يوجــه للجهــات المســؤولة هــو: هــل تــم اعتمــاد اســتراتيجية تشــغيل 

للعاطليــن بدرجــة عاليــة مــن الشــفافية وبمعالجــات حقيقيــة، واعتمــاد سياســة واضحــة المعالــم ســهلة التنفيــذ تلــزم وزارة الماليــة 

وبإشــراف الســلطة التنفيذيــة العليــا علــى اســتيعاب اعــداد محــددة مســبقاً ســنوياً مــن العاطليــن عــن العمــل ضمــن مــاكات الدوائــر 

الحكوميــة كجــزء مــن حاجاتهــا الســنوية للتشــغيل وحســب  مؤهلاتهــم العلميــة، وكذلــك الحــال فــي القطــاع الخــاص؟

   وهنــا نعتقــد وفقــاً لقــراءة البيانــات المتوفــرة بأنــه لــم تكــن هنــاك اســتراتيجية واضحــة ومدعومــة بصــدق مطلــق مــن قبــل الحكومــات 

المتتاليــة علــى اســتيعاب العاطليــن المســجلين ضمــن قاعــدة بيانــات العاطليــن لكســب رضــا غالبيتهــم، لاســيما حملــة الشــهادات 

والمتعففيــن ممــن يرغبــون فــي التعييــن لحاجتهــم الماســة لإعالــة عوائلهــم الامــر الــذي يخفــف مــن حنــق وغضــب هــؤلاء العاطليــن 

عن العمل المسجلين ويقنع الاخرين غير المعينين منهم ويشعرهم بمصداقية الحكومة والجهات المختصة على حل مشكلتهم. 

       وهــذا مــا يمكــن اثباتــه بعمليــة حســابية بســيطة جــدا، إذ نجــد ان اعــداد القــوى العاملــة للــوزارات والدوائــر الممولــة مركزيــا 

ضمــن جــداول القــوى العاملــة لقوانيــن الموازنــة قــد ازدادت خــال المــدة )2006-2019( مــن )1912605( مشــتغلًا الــى 

)2941890( مشــتغلا ، وهــذا يعنــي ان اجمالــي الزيــادة فــي عــدد القــوى العاملــة للمــدة المذكــورة بلــغ )1029285( مشــتغلًا، 

فــي حيــن بلــغ مجمــوع المعينيــن مــن العاطليــن علــى مــاك القطــاع الحكومــي )6235( فقــط، مــن ثــم نجــد ان هــؤلاء المعينيــن 

علــى مــاك القطــاع الحكومــي مــن العاطليــن عــن العمــل )6235( يشــكلون مــا نســبتهُ )0.6( مــن اجمالــي الزيــادة الحاصلــة فــي 

اعــداد القــوى العاملــة ضمــن جــداول الموازنــة العامــة البالغــة )1029285( مشــتغلًا. 
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   إن برنامج تشــغيل العاطلين عن العمل علاوة على الضعف الكبيرة الذي يظهره في تشــغيل العاطلين على ملاك القطاعين 

بشــكل عــام، نجــد هــذا البرنامــج كان فقيــراً جــداً فــي توظيــف العاطليــن فــي القطــاع الخــاص، بــل انــهُ لــم يتمكــن مــن تشــغيل اي 

فــرد مــن العاطليــن عــن العمــل للمــدة )2016-2019( وفقــاً لبيانــات الجــدول )2(. وهــذا الامــر فــي الوقــت الــذي يعكــس ضعــف 

السياســات والاليــات الحكوميــة المعتمــدة فــي اســتيعاب العاطليــن عــن العمــل فــي هــذا القطــاع، فأنــه يؤكــد تدنــي قــدرة هــذا القطــاع 

فــي خلــق مزيــد مــن فــرص العمــل بســبب مــا اصابــهُ مــن اهمــال كبيــر، وتوقــف غالبيــة المشــاريع والانشــطة فيــه نتيجــة الحــروب 

والحصــار وضعــف الامكانيــات، وقلــة الدعــم الحكومــي.

المصادر:

1- وزارة التخطيــط، مســوح التشــغيل والبطالــة،  وفقــاً لــرد وزارة التخطيــط علــى دائــرة البحــوث بشــأن كتــاب طلــب المعلومــات ذي 

العــدد)12826/11/1( فــي 2019/12/8.

ــاً لــرد وزارة التخطيــط علــى دائــرة البحــوث بشــأن كتــاب طلــب المعلومــات ذي  2- وزارة التخطيــط، مســوح الأمــن الغذائــي. وفق

العــدد)12826/11/1( فــي 2019/12/8.

3- وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، مكتــب الوزيــر، كتــاب صــادر الــى دائــرة البحــوث والدراســات النيابيــة  /الامانــة العامــة 

لمجلــس النــواب بالعــدد 6529 فــي 2019/11/26. 

4- وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، دائرة العمل والتدريب المهني.

5- قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنوات) 20018-2006(.
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صلاحيات مجلس النواب العراقي

في تعديل مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية

الباحث: علي محسن باقر

الملخص التنفيذي:

   لقــد قيــدت معظــم تشريعــات ودســاتير بلــدان العالــم صلاحيــات الســلطة التشريعيــة بشــأن إقــرار 

وتعديــل مــروع قانــون الموازنــة العامــة، وأكــدت عــى ضرورة موافقــة الحكومــة عــى مــا تقترحــه 

الســلطة التشريعيــة مــن تعديــات ضروريــة عــى مــروع القانــون، خوفــاً مــن ان يــؤدي التوســع 

في منــح صلاحيــات تعديــل الموازنــة العامــة لمجلــس النــواب الى إعطــاء مســوغات للنــواب للمبالغــة 

في اقــراح نفقــات جديــدة خلافــاً لمقتضيــات المصلحــة العامــة. امــا بشــأن الصلاحيــات الدســتورية 

ــد  ــة، فق ــة العام ــروع الموازن ــرار م ــل وإق ــي في تعدي ــواب العراق ــس الن ــة لمجل ــة الممنوح والقانوني

ــة  ــون الإدارة المالي ــنة 2005، وقان ــراق لس ــة الع ــتور جمهوري ــواد دس ــكام م ــق اح ــى وف ــاءت ع ج

الاتحــادي رقــم )6( لســنة 2019 مقيــدة باتجاهــن:

ــة،  ــة العام ــول الموازن ــواب وفص ــن أب ــة ب ــراء المناقل ــق اج ــواب في ح ــس الن ــة مجل الأول: صلاحي

ــة(. ــقف الموازن ــالي س ــض اجم ــا )أي تخفي ــل مبالغه ــض مجم وتخفي

ــد الــرورة ان يقــرح عــى مجلــس الــوزراء زيــادة اجمــالي  الثانــي: صلاحيــة مجلــس النــواب عن

ــة(. ــادة اجمــالي نفقــات الموازن ــغ النفقــات )أي زي مبال

   إن صلاحيــات مجلــس النــواب العراقــي في حــق تعديــل مــروع الموازنــة الاتحاديــة وفقــاً لأحــكام 

ــه  ــة ل ــات الممنوح ــه الصلاحي ــت الي ــث انته ــن حي ــدأ م ــادي تب ــة الاتح ــون الإدارة المالي ــواد قان م

ــجمةُ  ــاءت منس ــنة 2005، وج ــراق لس ــة الع ــتور جمهوري ــن دس ــادة )62( م ــكام الم ــب اح بموج

تمامــاً مــع مــا منحــه الدســتور مــن صلاحيــات لمجلــس النــواب في تعديــل مــروع قانــون الموازنــة 

ــكام  ــق اح ــى وف ــن ع ــن الاتجاه ــواب في هذي ــس الن ــات مجل ــد صلاحي ــة. ان تقيي ــة الاتحادي العام

الدســتور والقانــون أدى الى أضعــاف دورهُ في التأثــر في الشــؤون الماليــة والاقتصادية وتوجيه السياســة 

ــات مجلــس  ــدة لصلاحي ــد مــن العوامــل المقي ــاك عدي ــد. فضــاً عــن أن هن ــة العامــة للبل الاقتصادي

النــواب في تعديــل الموازنــة العامــة تقــوض المنافــع الاقتصاديــة والماليــة والاجتماعيــة المرجــوة مــن 

عمليــة التعديــل.

  ولأهميــة الموضــوع ومــن أجــل بيــان احــكام مــواد الدســتور العراقــي النافــذ ومــواد قانــون الإدارة 

الماليــة الاتحــادي بشــأن الصلاحيــات الممنوحــة لمجلــس النــواب في تعديــل مــروع قانــون الموازنــة 

أعــدت هــذه الدراســة.
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أولاً: الاختصاص المالي للسلطة التشريعية وصلاحيات تعديل مشروع قانون الموازنة العامة

ــة  ــة العامــة للدول ــة العامــة ينظــر للموازن ــث للمالي ــأن المفهــوم الحدي ــالي ب ــرى المختصــون في الشــأن الاقتصــادي والم  ي

ــال  ــة( خ ــة )الحكوم ــلطة التنفيذي ــة للس ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي ــات السياس ــس التوجه ــي تعك ــرآة الت ــا الم ــى انه ع

مــدة زمنيــة محــددة عــادة مــا تكــون ســنة، كــون الموازنــة أداة السياســة العامــة الأهــم بالنســبة للحكومــة التــي تعكــس 

ــة  ــة العام ــرف الموازن ــياق تع ــذا الس ــا1. وفي ه ــا وخططه ــداف برامجه ــق أه ــان تحقي ــة لضم ــائلها اللازم ــا ووس أولوياته

للدولــة عــى انهــا خطــة ماليــة تعــر عمــا تعتــزم الدولــة القيــام بــه مــن برامــج ومشروعــات تتضمــن جــداول تخطيطيــة 

لتخمــن الايــرادات وتقديــر النفقــات بشــقيها الجاريــة والاســتثمارية لســنة ماليــة واحــدة تعــن في قانــون الموازنــة العامــة 

الاتحاديــة.  

ويمكــن أن نعــرف الموازنــة العامــة قــدر تعلــق الأمــر بالســلطة التشريعيــة بانهــا قانــون يصدر مــن قبــل الجهــة التشريعية 

)مجلــس النــواب( ينظــم عمــل الدولــة مــن ناحيــة الالتزامــات الماليــة لمــدة ســنة ماليــة وبمــا ينســجم مــع خطــة الدولــة 

واســراتيجيتها لمــدة مقبلــة، كمــا ينظــر لهــا عــى انهــا خطــة تعــرض متطلبــات الحكومــة لمــدة مســتقبلية عــادة ً تكــون 

ســنة واحــدة، فضــاً عــن كونهــا أداة الســلطة التشريعيــة التــي تمكنهــا مــن فــرض رقابتهــا عــى الســلطة التنفيذيــة2.  

   وعــى الرغــم مــن ان الاختصــاص المــالي للســلطة التشريعيــة يعــدُ مــن أقــدم الاختصاصــات المنوطــة بهــا، الا أن توســع 

مهمــات وأنشــطة وأدوار الدولــة الاقتصاديــة والخدميــة والماليــة، وازديــاد وتنــوع أهــداف وغايــات نفقاتهــا العامــة بســبب 

تحــول دور الدولــة مــن دولــة حارســة الى دولــة راعيــة ومتدخلــة، جعــل معظــم تشريعــات ودســاتير بلــدان العالــم تقييــد 

صلاحيــات الســلطة التشريعيــة بشــأن إقــرار أو اعتمــاد مــروع قانــون الموازنــة العامــة وإجــراء التعديــات عــى بنودهــا، 

والتأكيــد عــى ضرورة موافقــة الحكومــة عــى اجــراء التعديــات في مــروع قانــون الموازنــة. إن تقييــد صلاحيــات الســلطة 

التشريعيــة بشــأن إقــرار أو اعتمــاد الموازنــة العامــة يظهــر واضحــاً في دســتور إنكلــرا وفرنســا، إذ نجــد ان عمــل مجلــس 

العمــوم في إنكلــرا بشــأن إقــرار الموازنــة وفقــاً للدســتور يقتــر عــى قبــول أو رفــض مــروع الموارنــة العامــة دون ان 

ــة بإجــراء  ــه حــق التعديــل عــى هــذا المــروع، في حــن نجــد ان الدســتور الفرنــي يســمح للســلطة التشريعي يكــون ل

التعديــات عــى مــروع الموازنــة التــي لا تــؤدي الى الغــاء أو تخفيــض النفقــات. مــع ذلــك نجــد أن بعــض البلــدان لا تضــع 

عــى الســلطة التشريعيــة أي قيــد لتقديــم أي اقــراح لتعديــل الموازنــة العامــة للدولــة كمــا هــو عليــه الحــال في الولايــات 

المتحــدة الامريكيــة3. 

ــدان العالــم مــن تقييــد لصلاحيــات الســلطة التشريعيــة بشــأن اعتمــاد أو  إن مــا جــاء في تشريعــات ودســاتير معظــم بل

ــات تعديــل الموازنــة الى  ــة العامــة يرجــع الى الخــوف مــن ان يــؤدي التوســع في منــح هــذه الســلطة صلاحي إقــرار الموازن

إعطــاء مســوغات للنــواب للتمــادي أو المبالغــة في اقــراح نفقــات جديــدة خلافــاً لمقتضيــات المصلحــة العامــة أو مصالــح 

1  - ساحل، محمد، أسس الموازنة العامة للدولة، مركز الكتاب الاكاديمي، الجزائر، ص.7.
2  - العــزاوي، محمــد ســلمان كريــم، والجبــوري، عبــد الصاحــب نجــم عبــد، 2009، تقويــم أســس إعــداد الموازنــة العامــة للدولــة مــن خــال تحليــل الموازنــة 

https://www.iasj.net       .268.الفدراليــة لعــام 2008، بحــث متــاح عــى شــبكة الانترنــت، ص
http://arab-en� .العــكام، محمــد خــر، القانــون المــالي/ إقــرار الموازنــة، الموســوعة العربية-الموســوعة القانونيــة المتخصصــة، متــاح عــى شــبكة الانترنــت -  	

175461/liated/wal/ys.moc.yc
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البلــد العليــا مــن أجــل تحقيــق أهــداف سياســية تتمثــل بإرضــاء توجهــات ناخبيهــم أمــاً في كســب أصواتهــم في الانتخابات 

القادمــة، فضــاً عــن ذلــك قــد يــؤدي تعديــل الموازنــة وفقــاً لتوجهــات النــواب الى التأثــر ســلباً في قــدرة الحكومــة عــى 

تنفيــذ برامجهــا التــي ســبق أن التزمــت بهــا امــام الســلطة التشريعيــة1. كمــا ان تقييــد الصلاحيــات هــذه في بعــض البلــدان 

قــد يعــود الى ضعــف النــواب بالإلمــام بمــؤشرات الاقتصــاد الــكلي وجهلهــم بالخطــط والبرامــج الموضوعــة مــن قبــل الحكومة 

وصعوبــة فهمهــم لاتجاهــات ومســارات السياســة الاقتصاديــة العامــة، وذلــك لعــدم وضــوح الرؤيــة لديهــم بشــأن طبيعــة 

النظــام الاقتصــادي الســائد والمنهــج الاقتصــادي المعتمــد في البــاد، بســبب تخبــط الحكومــة وعــدم اســتقرارها عــى تبنــي 

ــليمة  ــات الس ــي السياس ــوائية في تنب ــة العش ــن صف ــا م ــة تخرجه ــة ملائم ــات اقتصادي ــاً وسياس ــاً واضح ــاً اقتصادي نهج

واختيــار النهــج الامثــل.

ثانياً: الصلاحيات الدستورية لمجلس النواب العراقي في تعديل مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية.

ــون  ــروع قان ــل م ــرار وتعدي ــداد او اق ــتورية في إع ــه الدس ــي وصلاحيات ــواب العراق ــس الن ــح دور مجل ــب توضي     يتطل

الموازنــة العامــة، مناقشــة مــواد الدســتور التــي نصــت عــى الصلاحيــات التــي تمنــح مجلــس النــواب حــق أعــداد وتعديــل 

مــروع قانــون الموازنــة العامــة، إذ جــاء في نــص المــادة )62( مــن دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005 مــا يأتــي2:

)اولا – يقدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة والحساب الختامي الى مجلس النواب لإقراره.

ــد  ــه عن ــا, ول ــل مبالغه ــض مجم ــة, وتخفي ــة العام ــول الموازن ــواب وفص ــن اب ــة ب ــراء المناقل ــواب اج ــس الن ــاً – لمجل ثاني

ــات(. ــغ النفق ــالي مبال ــادة اجم ــوزراء زي ــس ال ــى مجل ــرح ع ــرورة ان يق ال

إن مــا نصــت عليــه المــادة )62/أولاً( يمثــل منــحُ حــق حــري لمجلــس النــواب لإقــرار مــروع قانــون الموازنــة العامــة 

ــه الحكومــة لنفقاتهــا وتخمــن ايراداتهــا، فضــاً عــن الرقابــة عليهــا مــن  بعــد قراءتهــا ومناقشــة تقديــرات مــا وضعت

خــال التصويــت عــى الحســاب الختامــي، مــع حــق الســلطة التشريعيــة رفــض أو تأخــر إقرارهــا او اعادتهــا للحكومــة 

متــى مــا وجــدت ذلــك ضروريــاً. 

ــون  ــداد قان ــة اع ــواب شركاء في عملي ــس الن ــة ومجل ــت الحكوم ــا جعل ــتور في مجمله ــن الدس ــادة )62( م ــكام الم    إن اح

الموازنــة العامــة، فالحكومــة تقــدم مــروع قانــون الموازنــة مــع مراعــاة المــدد القانونيــة المنصــوص عليهــا في قانــون الإدارة 

الماليــة الاتحــادي رقــم )6( لســنة 2019، ومجلــس النــواب يصــوب عــى مــروع القانــون بعــد القــراءة والمناقشــة واقــراح 

التعديــات بموجــب الصلاحيــات الممنوحــة لــه عــى وفــق احــكام الدســتور وقانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي، ونلحــظ أن 

صلاحيــة مجلــس النــواب عــى وفــق مــا نصــت عليــه احــكام المــادة )62/ثانيــاً( بشــأن تعديــل مــروع قانــون الموازنــة 

لعامــة جــاءت مقيــدة باتجاهــن3: 

1  - المصدر السابق نفسه.
2  - دستور جمهورية العراق لسنة 2005.

3  - للمزيد من الاطلاع انظر:
- المــا حويــش، لــؤي طــه، والعمــار، عــى كريــم، 2010، الخروقــات في الموازنــة والتخصيصــات الدســتورية-بحث تحليــي في الموازنــة الاتحاديــة في العــراق، مجلــة 

كليــة بغــداد للعلــوم الاقتصاديــة الجامعــة، العــدد 29، ص. 6-4.
- قانون الإدارة المالية الاتحادي رقم )6( لسنة 2019.
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الأول: يتمثل بحق مجلس النواب اجراء المناقلة بين ابواب وفصول الموازنة العامة، وتخفيض مجمل مبالغها. 

وهنــا يتبــن وكأن المــرع الدســتوري أعطــى حــق صلاحيــة التعديــل لمجلــس النــواب بتخفيــض مبالــغ الموازنــة في جانبــي 

ــم يذكــر نصــاً صريحــاً يحــر  ــا ل ــادة، إذ ان المــرع الدســتوري هن ــا هــو واضــح في نــص الم ــرادات كم ــات والاي النفق

صلاحيــة مجلــس النــواب بالتخفيــض في جانــب مبالــغ النفقــات فقــط، فضــاً عــن ذلــك فــان المــرع منــح مجلــس النواب 

حــق اجــراء المناقلــة بــن أبــواب وفصــول الموازنــة وفقــاً لمقتضيــات المصلحــة العامــة وتوجهــات الاقتصــاد بشــأن تنفيــذ 

الاســراتيجيات والخطــط الموضوعــة ومواجهــة الازمــات، علمــاً ان صلاحيــة اجــراء المناقلــة يتضمــن تغيــر جهــة الانفــاق 

وليــس طبيعــة الانفــاق. 

ونلحــظ كذلــك ان المــرع لــم يذكــر نصــاً صريحــاً يوضــح أي النفقــات التــي يمتلــك مجلــس النــواب صلاحيــة تخفيضهــا، 

ــديد  ــن وتس ــب الموظف ــل روات ــرى مث ــن أخ ــل قوان ــا تعدي ــب تخفيضه ــي يتطل ــات الت ــض النفق ــاك بع ــيما وان هن لاس

أقســاط الديــن العــام. ومــع ذلــك فــإن الســلطة التشريعيــة ملتفتــة تمامــاً بحــر صلاحياتهــا بتخفيــض النفقــات العامــة 

التــي تمتلــك إدارات الســلطة التنفيذيــة حريــة أكــر في تخفيضهــا كحقهــا في تخفيــض بنــود الاعتمــادات الماليــة التقديريــة 

المقترحــة، مثــل تخفيــض بعــض بنــود نفقــات الموازنــة الاســتثمارية، دون تخفيــض اعتمــادات ماليــة محــددة مــن بنــود 

الانفــاق، وذلــك كــون الإدارات التابعــة للســلطة التنفيذيــة ملتزمــة بمســتويات أو مديــات إنفــاق محــددة يصعــب تجاوزهــا. 

   ان الســلطة التشريعيــة كانــت ملتفتــة كذلــك الى عــدم تخفيــض الإيــرادات العامــة، إذ ان عــدم المطالبــة بتخفيــض مبالــغ 

الإيــرادات متأتــي مــن صعوبــة توقــع مبالغهــا أو التنبــؤ بهــا كونهــا مرتبطــة بمــدى اســتقرار أوضــاع الســوق النفطيــة 

العالميــة واســتقرار الأوضــاع الدوليــة، فضــاً عــن ان نصــوص الدســتور لــم تتضمــن أيــة إشــارة الى دور مجلــس النــواب في 

مناقشــة الإيــرادات العامــة عــى الرغــم مــن ان إقــرار الموازنــة يتضمــن النفقــات العامــة والايــرادات العامــة1. 

الثاني: الصلاحية لمجلس النواب عند الضرورة ان يقترح على مجلس الوزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات.

   إن توفــر الفوائــض الماليــة وحاجــة بعــض القطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة لمزيــد مــن التمويــل لرفــع معــدلات الإنتــاج 

او تحســن مســتوى الخدمــات المقدمــة للمواطنــن )حتــى مــع وجــود شــحة في المــوارد الماليــة( وتحقيــق المصلحــة العليــا 

للبلــد قــد يدفــع مجلــس النــواب الى تعديــل بنــود الانفــاق العــام )في مجــالات محــددة( بالزيــادة مــن خــال الاقــراح عــى 

ــة  ــر خاضع ــادة غ ــل بالزي ــن التعدي ــة م ــون الغاي ــى ان تك ــة، ع ــات العام ــغ النفق ــالي مبال ــادة اجم ــوزراء زي ــس ال مجل

لأهــواء ورغبــات كتــل سياســية بعينهــا مــن اجــل كســب مغانــم وتحقيــق اهــداف انتخابيــة او سياســية، وانمــا يكــون 

الدافــع الأســاس تحقيــق المصلحــة العامــة. 

    لقــد أكــد قــرار المحكمــة الاتحاديــة ذي العــدد )85/اتحاديــة/2010( عــى عــدم دســتورية مــا جــاء مــن تعديــات في 

نهايــة الفقــرة )ثانيــاً( مــن المــادة )24( مــن قانــون الموازنــة الاتحاديــة رقــم)10( لســنة 2010 التــي قضــت بتعطيل صرف 

1  - نعوش، صباح، 5002، الموازنة المالية للدولة في الدستور العراقي، متاح على شبكة الانترنت  
www .areezajla.ten
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المنافــع الاجتماعيــة للرئاســات الثــاث الا بعــد تشــكيل الحكومــة الجديــدة، إذ نصــت الفقــرة ))ثانيــاً: تخفــض تخصيصــات 

المنافــع الاجتماعيــة للرئاســات الثــاث بنســبة )%70( ســبعون في المائــة وتــوزع بالتســاوي عــى مجلــس النــواب، رئاســة 

الجمهوريــة ومجلــس الــوزراء. ويناقــل هــذا التخصيــص الى تخصيصــات معالجــة مــرضى السرطــان عــى ان لا يتــم صرفهــا 

الا بعــد تشــكيل الحكومــة الجديــدة.((، وذكــر في هــذا القــرار رأي المحكمــة الاتحاديــة، وهــو ان دســتور جمهوريــة العــراق 

لــم يمنــح مجلــس النــواب صلاحيــة تقييــد صرف هــذه المبالــغ او تعليــق صرفهــا عــى شرط لا علاقــة لــه ولا تــازم بــن 

هــذا الــرط وبــن الغــرض الــذي خصصــت المبالــغ لأجلــه. وتــرى المحكمــة ان اختصاصــات مجلــس النــواب التــي تخــص 

ــرار  ــن ق ــه ب ــنة 2005، وعلي ــراق لس ــة الع ــتور جمهوري ــن دس ــادة )62( م ــاً في الم ــدِدَت حصري ــد حُ ــة ق ــة العام الموازن

المحكمــة الاتحاديــة أن مــا جــاء مــن تعديــات في نهايــة الفقــرة )ثانيــاً( مــن المــادة )24( مــن قانــون الموازنــة الاتحاديــة 

رقــم)10( لســنة 2010 بشــأن تعليــق صرف تخصيصــات المنافــع الاجتماعيــة لا ســند لــه في الدســتور1.

   إن المحكمــة الاتحاديــة ايضــاً في قرارهــا ذي العــدد )34/19/موحدة/اتحادية/اعــام/2015(، المتعلــق بشــأن التعديــات 

التــي اجراهــا مجلــس النــواب عــى مــواد قانــون الموازنــة العامــة رقــم)2( لســنة 2015 ومــا تــم ادراجــه مــن مــواد مــن 

قبــل اللجنــة الماليــة عــى هــذا القانــون والتــي لــم تكــن موجــودة في مــروع القانــون المقــدم مــن الحكومــة دون أخــذ رأي 

الجهــات التنفيذيــة المختصــة، قــد بينــت ايضــاً ان بعــض مــواد قانــون الموازنــة تتقاطــع مــع روح الدســتور لاســيما مــع 

احــكام المــادة )60( والمــادة )62( منــه ومــواد قانــون البنــك المركــزي رقــم 56 لســنة 2004. وبينــت المحكمــة الاتحاديــة 

في قرارهــا هــذا بــأن اقــراح مــواد مــن قبــل احــدى هيئــات مجلــس النــواب او تعديــل أو اضافــة مــواد مــن قبــل لجــان 

المجلــس المختلفــة لــم يتضمنهــا قانــون الموازنــة المقــدم مــن قبــل الحكومــة قــد أخــل بالإجــراءات التــي رســمها الدســتور 

بشــأن اعــداد وإصــدار القوانــن، وجــاء في قــرار المحكمــة بانــه كان يتعــن عــى مجلــس النــواب إعــادة مــروع الموازنــة 

للحكومــة بمــا يتضمنــه مــن تعديــات عــى مــواده المختلفــة ومــا تــم اضافتهــا مــن مــواد لغــرض تعديــل مــروع القانون 

مــن قبــل مجلــس الــوزراء، وأكــد القــرار عــى حصريــة اختصاصــات مجلــس النــواب بمــا ورد في مــواد الدســتور المشــار 

اليهــا أعــاه بشــأن الموازنــة العامــة، وذكــر القــرار كثــراً مــن المخالفــات الدســتورية التــي ارتكبــت في تعديــل مــواد كثــرة 

واضافــة مــواد أخــرى في هــذا القانــون يمكــن الرجــوع اليهــا مــن خــال الاطــاع عــى نــص قــرار المحكــة الاتحاديــة آنــف 

الذكــر2.

وهــذا يعنــي ان قــرارات المحكمــة الاتحاديــة المذكــورة قيــدت صلاحيــات مجلــس النــواب الدســتورية في تعديــل مــروع 

قانــون الموازنــة وفقــاً لأحــكام المــادة )60( واحــكام المــادة)62( مــن الدســتور حــراً.

ــاً  ــة وفق ــة الاتحادي ــة العام ــروع الموازن ــل م ــداد وتعدي ــي في اع ــواب العراق ــس الن ــات مجل ــاً. دور وصلاحي ثالث

ــنة 2019. ــم)6( لس ــادي رق ــة الاتح ــون الإدارة المالي ــكام قان لأح

  يســتند دور مجلــس النــواب العراقــي وصلاحياتــه القانونيــة في أعــداد أو اقــرار وتعديــل مــروع قانــون الموازنــة العامــة 

1  - للمزيد من الاطلاع ينظر: قرار المحكمة الاتحادية ذي العدد )85/اتحادية/2010(. 
2  للمزيد من الاطلاع ينظر: قرار المحكمة الاتحادية ذي العدد)34/19/موحدة/اتحادية/اعلام/2015(،
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ــة  ــتورية الممنوح ــات الدس ــنة 2019 الى الصلاحي ــم )6( لس ــادي رق ــة الاتح ــون الإدارة المالي ــكام قان ــاً لأح ــة وفق الاتحادي

لمجلــس النــواب في تعديــل مــروع قانــون الموازنــة العامــة التــي نصــت عليهــا مــواد واحــكام دســتور جمهوريــة العــراق 

النافــذ لســنة 2005. 

   إن الحــق الدســتوري المعطــى للســلطة التنفيذيــة في اعــداد الموازنــة العامــة الاتحاديــة ذكــره المــرع الدســتوري بنــص 

صريــح وواضــح في المــادة )80/ رابعــاً( مــن دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005، اذ جــاء في هــذه المــادة مــا نصــهُ: 

)يمــارس مجلــس الــوزراء الصلاحيــات الاتيــة: .... رابعــا: اعــداد مــروع الموازنــة العامــة والحســاب الختامــي وخطــط 

التنميــة(. ولكــي يصبــح مــروع الموازنــة العامــة الاتحاديــة قانونــاً واجــب التنفيــذ يتطلــب ذلــك ممارســة مجلــس النــواب 

لصلاحياتــه في التشريــع المنصــوص عليهــا في المــادة )61/ أولاً( مــن الدســتور، اذ جــاء في هــذه المــادة مــا نصــهُ )يختــص 

مجلــس النــواب بمــا يأتــي: ... أولاً: تشريــع القوانــن الاتحاديــة(1، وكذلــك ممارســة صلاحياتــه في اجــراء التعديــات عــى 

مــروع القانــون المنصــوص عليهــا في نــص المــادة)62( مــن الدســتور والتــي ســبق توضيحهــا في الفقــرة ثانيــاً مــن هــذه 

الدراســة.

    لقــد وردت مراحــل اعــداد الموازنــة في قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي رقــم )6( لســنة 2019 في الفصــل الثانــي منــه، وقدر 

تعلــق الامــر بموضــوع ارتباطهــا بصلاحيــات مجلــس النــواب في تعديــل واقــرار قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة، نجــد 

ان الموازنــة العامــة الاتحاديــة حســبما ورد في نــص المــاد)4( مــن قانــون الإدارة الماليــة تعــد عــى اســاس تقديــرات التنميــة 

الاقتصاديــة وســعي الحكومــة لتحقيــق اهــداف الاقتصــاد الــكلي المتمثلــة بضمــان اســتقرار النظــام المــالي وتحقيــق التنميــة 

المســتدامة واســتمرار النمــو والاســتقرار الاقتصــادي، ومعالجــة التحديــات وتخفيــف المخاطــر المتوقعــة التــي تعيــق عمليــة 

ــي،  ــاق الحكوم ــات الانف ــل تقلب ــالي وتقلي ــع الم ــم الوض ــن تقوي ــذي يضم ــكل ال ــي بالش ــاد الوطن ــع الاقتص ــوض بواق النه

وضمــان تحصيــل الإيــرادات بشــكل كفــوء اســتناداً لتنبــؤات معتدلــة لتحصيــل هــذه الإيــرادات. ويمكــن لنــا ايجــاز المراحل 

الأساســية لإعــداد الموازنــة العامــة الاتحاديــة كمــا في قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي رقــم )6( لســنة 2019 كمــا يأتــي2:

* إن وزارتــي التخطيــط والماليــة ) كمــا جــاء في المــادة)3/ اولاً( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي( ابتــداءً مــن شــهر 

اذار مــن كل ســنة تعمــل عــى إعــداد تقريــر عــن اولويــات السياســة الماليــة الاســراتيجية والبرنامــج الحكومــي والتوصيــات 

المركزيــة لاتجاهــات الموازنــة العامــة الاتحاديــة للدولــة مــن حيــث عناصرهــا وحجمهــا وتوزيعهــا وظيفيــاً وقطاعيــاً، فضــاً 

عــن أعــداد تقريــر النقــد الاجنبــي المقــرح مــن قبــل البنــك المركــزي العراقــي لمــدة )3( ثــاث ســنوات الــذي يقــدم الى لجنة 

الشــؤون الاقتصاديــة في مجلــس الــوزراء بدايــة شــهر نيســان مــن الســنة نفســها، عــى ان تنهــي اللجنــة مناقشــة التقريــر 

ــة  ــؤات الاقتصادي ــر التنب ــادة، إذ يتضمــن هــذا التقري ــاُ( مــن هــذه الم ــة شــهر نيســان كمــا جــاء في الفقــرة )ثاني في نهاي

بشــأن أســعار النفــط وكميــات انتاجــه، وتنبــؤات الإيــرادات والنفقــات في القطــاع الحكومــي، والتوقعــات الماليــة للــركات 

العامــة، وتحليــل قطــاع التجــارة الخارجيــة، ومقــدار العجــز وســقوف اجمــالي الانفــاق في الموازنــة الاتحاديــة، فضــاً عــن 

ســقوف اجمــالي الانفــاق الاســتثماري والجــاري لــكل وزارة او جهــة غــر مرتبطــة بــوزارة.

1  - دستور جمهورية العراق لسنة 2005.
2  - قانون الإدارة المالية الاتحادي رقم )6( لسنة 2019.
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* تقــوم وزارة التخطيــط والتعــاون الانمائــي بالتعــاون مــع وزارة الماليــة الاتحاديــة خــال شــهر ايــار مــن كل ســنة بأعداد 

ــل الحكومــة وأرســلها لإدارات وحــدات  ــة المحــددة مــن قب ــة في ضــوء أهــداف واولويــات السياســة المالي ــادئ التوجيهي المب

الانفــاق لإعــداد موازناتهــا، وفقــاً لنــص المادة)4/ثالثــاً( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي. 

* تقــوم وحــدات الانفــاق خــال شــهر حزيــران بأعــداد تقديــرات موازنتهــا وموازنــات التشــكيلات التابعــة لهــا وإرســالها 

ــون الإدارة  ــن قان ــادة)5( م ــاء في الم ــا ج ــبما م ــاص حس ــب الاختص ــن كلاً بحس ــط الاتحاديت ــة والتخطي ــي المالي الى وزارت

ــة  ــة المالي ــات السياس ــداف وأولوي ــدود اه ــا في ح ــا وايراداته ــرات نفقاته ــون تقدي ــاة ان تك ــع مراع ــادي، م ــة الاتح المالي

ــة المحــددة مــن قبــل الحكومــة الاتحاديــة. ــادئ التوجيهي والمب

* تتكفــل وزارة الماليــة الاتحاديــة تســلم تقديــرات الموازنــة الجاريــة المقترحــة للســنة اللاحقــة مــن وزارات الدولــة والجهــات 

غــر المرتبطــة بــوزارة والاقليــم والمحافظــات غــر المرتبطــة في اقليــم ومناقشــتها عــى وفــق جــدول تفصيــي يعــد لهــذا 

الغــرض خــال شــهر تمــوز مــن كل ســنة، وهــو مــا جــاء في احــكام المــادة)6( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي. 

* يقــوم وزيــر التخطيــط والتعــاون الإنمائــي الاتحــادي ووزيــر الماليــة الاتحــادي بتقديــم مــروع قانــون الموازنــة العامــة 

ــة  ــذه اللجن ــوم ه ــنة، لتق ــن كل س ــهر اب م ــع ش ــوزراء في مطل ــس ال ــة في مجل ــؤون الاقتصادي ــة الش ــة الى لجن الاتحادي

بدراســته وتقديــم التوصيــات بشــأنه لمجلــس الــوزراء في مطلــع شــعر ايلــول مــن كل ســنة، وذلــك بحســب مــا جــاء في 

نــص المــادة)8( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي.

ــك المركــزي، وتقــوم بمناقشــتها مــع  ــة بالتشــاور مــع البن * تعمــل وزارة التجــارة عــى اعــداد خطــة التجــارة الخارجي

وزارات الدولــة والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والاقليــم والمحافظــات غــر المرتبطــة في إقليــم، مــن ثــم رفعهــا الى لجنــة 

الشــؤون الاقتصاديــة لمناقشــتها وتوحيدهــا مــع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة خــال شــهر تمــوز مــن ســنة اعــداد 

الموازنــة، وهــو مــا أشــار اليــه نــص المــادة)9( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي. 

* بموجــب مــا جــاء في نــص المــادة)10( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي يقــوم البنــك المركــزي بأعــداد تقريــره المتعلــق 

ــة الأخــرى بإعــداد تقاريرهــا منفــردة او  ــوزارات المعني ــك تعمــل ال ــي، وكذل ــة النقــد وخطــة عــرض النقــد الوطن بموازن

بالتعــاون مــع بعضهــا ورفعهــا الى لجنــة الشــؤون الاقتصاديــة لتوحيدهــا مــع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة خــال 

شــهر تمــوز مــن ســنة اعــداد الموازنــة.

ــرارهُ  ــة وأق ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــة م ــوزراء بمناقش ــس ال ــوم مجل ــدم يق ــا تق ــتكمال م ــد اس * وبع

ــة الاتحــادي رقــم)6( لســنة 2019 مــا نصــه  ــون الإدارة المالي ــادة )11( مــن قان ــواب، اذ جــاء في الم ــس الن ــهُ لمجل وتقديم

)يتــولى مجلــس الــوزراء مناقشــة مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة واقــراره وتقديمــه الى مجلــس النــواب قبــل 

ــنة(. ــن كل س ــن الاول م ــهر تشري ــف ش منتص

ــس  ــه عــى الحــق الدســتوري لمجل ــادة )12( من ــة الاتحــادي رقــم)6( لســنة 2019 في الم ــون الإدارة المالي ــد أكــد قان * لق
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ــا في  ــبق بيانه ــي س ــة والت ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــى م ــات ع ــراء التعدي ــة اج ــه صلاحي ــواب في منح الن

الفقــرة ثانيــاً مــن هــذه الدراســة، إذ نصــت المــادة )12( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي عــى الاتــي: )لمجلــس النــواب:

أولاً: اجراء المناقلة بين أبواب وفصول مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية المرسلة من مجلس الوزراء.

ثانياً: تخفيض اجمالي سقف الموازنة.

ثالثاً: الاقتراح على مجلس الوزراء زيادة اجمالي نفقات الموازنة.

رابعاً: المصادقة على القروض والضمانات السيادية والاتفاقيات الدولية.(  

خلاصــة القــول إن صلاحيــات مجلــس النــواب العراقــي في تعديــل مــروع قانــون الموازنــة وفقــاً لنــص المــادة )12( مــن 

ــادة )62(  ــكام الم ــب اح ــه بموج ــة ل ــات الممنوح ــه الصلاحي ــت الي ــث انته ــن حي ــدأ م ــادي تب ــة الاتح ــون الإدارة المالي قان

ــادة )12( كان منســجماً تمامــاً مــع مــا منحــه  ــى ان مــا جــاء في الم ــة العــراق لســنة 2005، بمعن مــن دســتور جمهوري

ــات  ــد صلاحي ــة. ان تقيي ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــل م ــواب في تعدي ــس الن ــات لمجل ــن صلاحي ــتور م الدس

مجلــس النــواب في تعديــل قانــون الموازنــة العامــة في المجــالات المحــددة في احــكام الدســتور وقانــون الإدارة الماليــة الاتحــادي 

أدى الى أضعــاف دورهُ في التأثــر في الشــؤون الماليــة والاقتصاديــة وتوجيــه السياســة الاقتصاديــة العامــة للبلــد. فضــاً عــن 

أن هنــاك عديــداً مــن العوامــل المقيــدة لصلاحيــات مجلــس النــواب في تعديــل الموازنــة العامــة وتقويــض المنافــع الاقتصاديــة 

والماليــة والاجتماعيــة المرجــوة مــن تعديــل الموازنــة العامــة، التــي يمكــن ايجــاز أهمهــا بالاتــي:

ــه  ــراق تواج ــة في الع ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــل م ــة في تعدي ــتورية والقانوني ــواب الدس ــس الن ــات مجل 1-إن صلاحي

معضلــة حقيقيــة، تتمثــل في غيــاب المعارضــة الحقيقيــة داخــل قبــة البرلمــان التــي تنتقــد او تعــارض أو تقــوم سياســات 

الأغلبيــة السياســية في حــال مخالفتهــا أهــداف التشريــع والمصالــح العليــا للبــاد وســعيها لاســتغلال صلاحياتهــا في تعديــل 

الموازنــة العامــة بربــط اجــراء هــذه التعديــات بمــا يحقــق مصالحهــا الفئويــة وأهدافهــا السياســية.

ــرة  ــرة والكب ــية الصغ ــل السياس ــة الكت ــزام غالبي ــة والت ــة الحقيقي ــاب المعارض ــية وغي ــات السياس ــيادة التوافق 2-إن س

بمبــدأ المحاصصــة أثــر ســلبياً عــى أداء مجلــس النــواب التشريعــي والرقابــي، وأضعــف صــوت الأغلبيــة السياســية وقــوض 

صلاحياتهــا الدســتورية في تعديــل أو رفــض او قبــول قوانــن تقتــي المصالــح العليــا للبلــد تعديلهــا أو رفضهــا او قبولهــا 

بمــا فيهــا مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة، مــن ثــم تأخــر إقرارهــا مــن قبــل مجلــس النــواب بســبب طــول 

مــدة المناقشــات التــي تفرضهــا التوافقــات السياســية، الامــر الــذي يــؤدي الى حــدوث ركــود اقتصــادي، وتعطيــل انجــاز 

الاســتثمارات والمشروعــات الجديــدة وتقييــد الخطــط الماليــة للبــاد وتكبيــد الاقتصــاد الوطنــي خســائر جســيمة.  

3-إن صلاحيــات مجلــس النــواب في اجــراء التعديــات عــى مــروع قانــون الموازنــة تتأثــر ســلبياً بضعــف درايــة أعضــاء 

مجلــس النــواب بمــؤشرات الاقتصــاد الــكلي بســبب عــدم توفــر البيانــات والاحصــاءات الكافيــة والدقيقــة بشــأنها، فضــاً 

عــن تأخــر انجــاز الحســابات الختاميــة.
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اجراءات الحكومة لضغط النفقات وتعظيم الايرادات

ومعالجة العجز المالي في مشروع قانون الموازنة العامة

لسنة 2021 )دراسة مقارنة(

اعداد: مكتب بحوث الموازنة / دائرة البحوث والدراسات النيابية

الملخص التنفيذي 

ــاء مــروع قانــون الموازنــة العامــة لعــام 2021, فضــا  تتضمــن هــذه الدراســة الأســس العامــة لبن
عــن اجــراء المقارنــة بــن  قانــون الموازنــة لعــام 2019 ومــروع قانــون الموازنــة لعــام 2021, بشــأن 
تقديــرات الايــرادات العامــة للموازنتــن, والنفقــات العامــة المقــدرة لمؤسســات الدولــة في ضــوء حاجــات 
ــن  ــة العام ــط في موازن ــالي المخط ــز الم ــة العج ــتثماري, ومقارن ــاري والاس ــقيه الج ــاق بش ــة للإنف الدول
المذكوريــن مــع بيــان ســبل تغطيــة العجــز المخطــط في مــروع قانــون الموازنــة العامــة لعــام 2021.

  اذ بلغــت الايــرادات العامــة المقــدرة لعــام 2021 مبلغــا قــدره )93,159,954,484( الــف دينــار )ثلاثــة 
وتســعون ترليــون ومائــة وتســعة وخمســون مليــار وتســعمائة واربعــة وخمســون مليــون واربعمائــة 

واربعــة وثمانــون الــف دينــار( . 

وبلــغ اجمــالي المبالــغ المخططــة للنفقــات العامــة )الجاريــة والاســتثمارية( في موازنــة 2021 
)164,206,006,155( الــف دينــار )مائــة واربعــة وســتون ترليــون ومئتــان وســتة مليــار وســتة مليــون 

ــار( . ــف دين ــون ال ــة وخمس ــة وخمس ومائ

امــا اجمــالي النفقــات الجاريــة لعــام 2021 فقــد بلــغ )136,450,386,426( الــف دينــار )مائــة وســتة 
وثلاثــون ترليــون واربعمائــة وخمســون مليــار وثلاثمائــة وســتة وثمانــون مليــون واربعمائــة وســتة 

وعــرون الاف دينــار ( .

وبلــغ اجمــالي النفقــات الاســتثمارية  لعــام 2021 مبلغــا قــدره )27,755,619,729( الــف دينــار )ســبعة 
وعــرون ترليــون وســبعمائة وخمســة وخمســون مليــار وســتمائة وتســعة عــر مليــون وســبعمائة 

وتســعة وعــرون الــف دينــار(.

ــد  ــار )واح ــف دين ــغ )71,046,051,671( ال ــد بل ــة 2021 فق ــط في موازن ــز المخط ــالي العج ــا اجم ام
وســبعون ترليــون وســتة واربعــون مليــار وواحــد وخمســون مليــون وســتمائة وواحــد وســبعون الــف 

ــار( . دين
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اولاً:  الاسس العامة لموازنة 2021.

1- الاهتمام بالقطاعات الاقتصادية, اهمها تطوير قطاع النفط وتحسين قطاع الكهرباء .

2- اعطاء اهمية لمشاريع اعادة اعمار المناطق المتضررة من الارهاب .

3- استمرار سياسة ضغط النفقات في مؤسسات الدولة من ضمنها الابقاء على تخفيض نفقات الايفاد الخارجي. 

4- زيادة جهات الاقتراض الداخلي والخارجي وذلك لسد نسبة العجز في الموازنة .

5- الاســتمرار بفــرض الضرائــب, منهــا ضريبــة المبيعــات عــى خدمــة الهاتــف النقــال وشــبكات الانترنــت,  والتوســع في 

فــرض الرســوم كرســم المطــار للوافديــن مــن خــارج العــراق والمســافرين داخــل العــراق, وذلــك لزيــادة الايــرادات الحكومية 

وتقليــص نســبة العجــز .

6- العمل على زيادة الاهتمام بالقطاع الخاص ومنحه التسهيلات اللازمة .

7- الاهتمام بتحسين واقع الخدمات المقدمة للمواطنين في مقدمتها  خدمات الصحة والبيئة .

8- الاستمرار بصرف مستحقات المقاولين .

10- التركيــز عــى تقديــم الخدمــات للمحافظــات وتوفــر العــاج للمــرضى خــارج البلــد مــن خــال تخصيــص )5%( مــن 

ايــرادات النفــط الخــام المكــرر في مصــافي المحافظــة او)5%( مــن ايــرادات الغــاز الطبيعــي المنتــج في المحافظــة .

11- التركيــز عــى اعــادة اعمــار البنــى التحتيــة وخاصــة للمناطــق التــي تــم تحريرهــا مــن داعــش بالاعتمــاد عــى القروض 

المقدمــة مــن قبــل البنــك الــدولي والقــرض الايطــالي وقــرض بنــك التنميــة الالمانــي وغيرهــا مــن القروض.

ثانيا : حساب تقديرات اجمالي النفقات والايرادات العامة والعجز المخطط في الموازنة العامة لعامي 2019 و 2021 .

يمكــن لنــا اجــراء المقارنــة مــا بــن تقديــرات الايــرادات والنفقــات العامــة والعجــز المخطــط في مــروع قانــون الموازنــة 

لعــام 2021 مقارنــة مــع مــا جــاء في قانــون الموازنــة لعــام 2019 وعــى النحــو الاتــي :-

1- تــم تقديــر ســعر برميــل النفــط الخــام المصــدر لســنة 2021 بـــ )42( دولار للبرميــل بانخفــاض نســبته )25%( عــن 

معــدل ســعر النفــط المخمــن لســنة 2019 , وهــذا الســعر يعتــر بعيــد عــن معــدل ســعر النفــط الخــام في الاســواق العالمية, 

اذ تجــاوز ســعر برميــل النفــط اثنــاء اعــداد هــذه الدراســة عتبــة الـــ )55( دولار,  ونلاحــظ ايضــاً انخفــاض كميــات النفط 

ــاً  ــة 2019 وفق ــون موازن ــه في قان ــو علي ــا ه ــبة )16.24%( عم ــة 2021 بنس ــون موازن ــروع قان ــا في م ــدر تصديره المق

ــدان مــن كميــات النفــط الخــام المصــدرة,   للاتفــاق الحاصــل بــن اعضــاء منظمــة اوبــك بشــأن تخفيــض حصــص البل

ــذا  ــد, وه ــدولار الواح ــار لل ــح )1450( دين ــد اصب ــي فق ــار العراق ــل الدين ــدولار مقاب ــعر صرف ال ــق بس ــا يتعل ــا فيم ام

يعنــي ان قيمــة الــدولار مقابــل الدينــار زادت بنســبة )22.7%( عمــا هــو عليــه في موازنــة 2019 والــذي كان يبلــغ )1182( 
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ــار مقابــل الــدولار قــد خفضــت بنســبة بنســبة )22.7%(, وهــذا التخفيــض في  ــار لــكل دولار، بمعنــى ان قيمــة الدين دين

قيمــة الدينــار مقابــل الــدولار لــه انعكاســات ســلبية عــى المســتوى المعــاشي لعمــوم المواطنــن لا ســيما منهــم ذوي الدخــل 

المحــدود وعــى االواقــع الاقتصــادي في العــراق, وكمــا موضــح في الجــدول الاتــي :-

جدول )1( تقديرات اسعار وكميات النفط الخام المصدرة وسعر صرف الدولار المعتمد في الموازنة العامة لعامي   2019 و 2021

نسبة التغير 1-2 %2021 )2(2019 )1(التقديرات

25-5642سعر النفط / دولار للبرميل الواحد يوميا

16.24-3,880,0003,250,000كميات النفط المصدرة

1182145022.7سعر صرف الدولار المعتمد

ــدره  ــغ ق ــرى مبل ــرادات الاخ ــط والاي ــر النف ــن تصدي ــة ع ــة 2021 والناجم ــدرة في موازن ــرادات المق ــالي الاي ــغ اجم 2-بل

ــة  ــعمائة واربع ــار وتس ــون ملي ــعة وخمس ــة وتس ــون ومائ ــعون ترلي ــة وتس ــار )ثلاث ــف دين )93,159,954,484( ال

وخمســون مليــون واربعمائــة واربعــة وثمانــون الــف دينــار( وبنســبة انخفــاض عــن الايــرادات المقــدرة لعــام 2019 تصــل 

ــار . ــف دين ــغ )105,569,686,870( ال ــت تبل الى )11.7%( اذ كان

3- بلــغ اجمــالي النفقــات العامــة ) الجاريــة والاســتثمارية ( المقــدرة في موازنــة 2021 )164,206,006,155( الــف دينــار 

)مائــة واربعــة وســتون ترليــون ومئتــان وســتة مليــار وســتة مليــون ومائــة وخمســة وخمســون الــف دينــار( وبنســبة 

ــة 2021 ,  ــار, موازن ــف دين ــغ )133,107,616,412( ال ــت تبل ــل الى )23.36%(, اذ كان ــة 2019 تص ــن موازن ــادة ع زي

وتــوزع اجمــالي النفقــات العامــة في موازنــة 2021عــى النحــو الاتــي:-

• ــار 	 ــف دين ــدره )136,450,386,426( ال ــا ق ــام 2021مبلغ ــة لع ــات الجاري ــالي النفق ــغ اجم ــة :- بل ــات الجاري النفق

ــار وثلاثمائــة وســتة وثمانــون مليــون واربعمائــة وســتة  )مائــة وســتة وثلاثــون ترليــون واربعمائــة وخمســون ملي

وعــرون الــف دينــار ( والتــي تشــكل نســبة )83.1%( مــن اجمــالي النفقــات العامــة في الموازنــة , وبنســبة زيــادة عــن 

عــام 2019 تصــل الى )36.37%(, اذ كانــت تبلــغ هــذه النفقــات )100,059,110,004( الــف دينــار.

• النفقــات الاســتثمارية1:-بلغ اجمــالي النفقــات الاســتثمارية لعــام 2021 مبلغــا قــدره )27,755,619,729( الــف دينــار 	

)ســبعة وعــرون ترليــون وســبعمائة وخمســة وخمســون مليــار وســتمائة وتســعة عــر مليــون وســبعمائة وتســعة 

1-  ورد في مــروع قانــون موازنــة 2021 تســمية النفقــات الرأســمالية بــدلا مــن تســمية النفقــات الاســتثمارية المعمــول بهــا والمتعــارف عليهــا في موازنــات 
الســنوات الســابقة, ولتوضيــح صحــة تســمية النفقــات الاســتثمارية بــدلا مــن الرأســمالية نعــود الى قانــون الادارة الماليــة رقــم 6 لســنة 2019 وتحديــدا في المــادة 
)1/ ثانيــا( الــذي عــرف الموازنــة العامــة الاتحاديــة بانهــا خطــة تعــر عمــا تعتــزم الدولــة القيــام بــه مــن برامــج ومشروعــات تتضمــن جــداول تخطيطيــة 
ــغ  ــة والاســتثمارية », وفي المــادة 1/ سادســا مــن نفــس القانــون تــم تعريــف النفقــات الرأســمالية بانهــا المبال ــر »النفقــات الجاري لتخمــن الايــرادات وتقدي

المخصصــة لــراء او تطويــر الموجــودات الرأســمالية التــي لا تدخــل ضمــن المــروع الاســتثماري وتــرد ضمــن تبويــب النفقــات الجاريــة .
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وعــرون الــف دينــار( والتــي تشــكل نســبة ) 26.9%( مــن اجمــالي نفقــات الموازنــة , وبنســبة انخفــاض عــن موازنــة 

2019 تصــل الى )16%(, اذ كانــت تبلــغ هــذه النفقــات )33,048,506,408( الــف دينــار.

     اما الموازنة الاستثمارية لعام 2021 فهي موزعة كما يأتي :- 

نفقــات رأســمالية/ الموجــودات الثابتــة بمبلــغ قــدره ) 638,219,642 ( الــف دينــار ) ســتمائة وثمانيــة وثلاثــون مليــار أ.

ومئتــان وتســعة عــر مليــون وســتمائة واثنــان واربعــون الــف دينــار ( .

نفقــات المشــاريع المحليــة الممولــة مــن الخزينــة بلغــت ) 21,545,600,087 ( الــف دينــار ) واحــد وعــرون ترليــون ب.

وخمســمائة وخمســة واربعــون مليــار وســتمائة مليــون وســبعة وثمانــون الــف دينــار( .

 نفقــات المشــاريع الممولــة مــن القــروض الاجنبيــة بلغــت ) 5,071,800,000 ( الــف دينــار )خمســة ترليــون وواحــد ج.

وســبعون مليــار وثمانمائــة مليــون دينــار ( .

ــف د. ــت )500,000,000 ( ال ــن بلغ ــيد والرافدي ــرفي الرش ــارة وم ــي للتج ــرف العراق ــل الم ــن قب ــة م ــاريع الممول المش

ــار ( .   ــار دين ــمائة ملي ــار ) خمس دين

4- خصــص مبلــغ مقــداره ) 500,000,000( الــف دينــار )خمســمائة مليــار دينــار( لاحتياطــي الطــوارئ ضمــن النفقــات 

الجاريــة وبنســبة زيــادة بلغــت)150%( عمــا هــو عليــه في موازنــة 2019, اذ كان المبلــغ )200,000,000( الــف دينــار .

ــاريع في  ــة المش ــار وتنمي ــار (, لاعم ــا دين ــار ) ترليون ــف دين ــداره )2,000,000,000 ( ال ــغ مق ــص مبل ــم تخصي 5- ت

المحافظــات كافــة مــن ضمــن المشــاريع الاســتثمارية, ولــم يطــرأ اي تغيــر عــى المبلــغ المقــدر لعــام 2019. وتــوزع المبالــغ 

المخصصــة لتنميــة الاقاليــم  عــى الاقضيــة والنواحــي المرتبطــة بهــا حســب النســب الســكانية لــكل محافظــة بعــد اســتبعاد 

ــد كلفــة المشــاريع الاســراتيجية  ــة او قضــاء عــى ان لا تزي ــر مــن ناحي ــي تســتفيد منهــا اكث المشــاريع الاســراتيجية الت

الجديــدة عــى )15%( مــن تخصيصــات المحافظــة و )5%( لمشــاريع التخفيــف مــن الفقــر.

6- خصــص للمحافظــة المنتجــة في موازنــة 2021 مــا نســبته )5%( مــن ايــرادات النفــط الخــام المنتــج، و)5%( مــن إيــرادات 

النفــط الخــام المكــرر في مصــافي الإقليــم او المحافظــات، و)5%( مــن ايــرادات الغــاز الطبيعــي المنتــج في المحافظــة, عــى ان 

تخــر المحافظــة في اختيــار احــدى الايــرادات المنتجــة.

7- بلــغ اجمــالي العجــز المخطــط في موازنــة 2021 مــا مقــداره )71,046,051,671( الــف دينــار )واحــد وســبعون ترليــون 

وســتة واربعــون مليــار وواحــد وخمســون مليــون وســتمائة وواحــد وســبعون الــف دينــار( وبنســبة زيــادة عــن العجــز 

ــذه  ــار. ان ه ــف دين ــدر بـــ )27,537,929,542( ال ــز يق ــغ العج ــل الى )157,9%( اذ كان مبل ــام 2019  تص ــط لع المخط

المقارنــة البســيطة المختــرة مــا بــن مــروع قانــون الموازنــة الاتحاديــة لعــام 2021 وقانــون الموازنــة لعــام 2019 يعــد 

مدخــا لتنــاول بنــود موازنــة العامــن موضــوع البحــث واجــراء المقارنــة بينهمــا بشــكل اكثــر تفصيــا وكمــا موضــح في 

الفقــرات اللاحقــة.
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ثالثا : الايرادات العامة في مشروع قانون موازنة عام 2021 و قانون الموازنة لعام 2019 .

1. مقارنة تقديرات الايرادات في الموازنة العامة لعامي 2019 و 2021 .

جدول )2( تقديرات اجمالي الايرادات لعامي 2019 و 2021 والاهمية النسبية لمصادرها المختلفة  ) الف دينار ( 

تقديرات2019)1(التصنيف
الاهمية 
النسبية%

تقديرات2021)2(
الاهمية 
النسبية%

نسبة التغير

%2-1

الايرادات النفطية 
والثروات المعدنية

93,741,110,40088.8073,010,925,00078.3722.11-

الضرائب على الدخول 
والثروات

3,841,807,7523.649,338,509,97810.02143.08

الضرائب السلعية 
ورسوم الانتاج

2,492,352,1242.362,051,631,9732.2017.68-

536,975,7870.511,924,984,1702.07258.49الرسوم

حصة الموازنة من 
ارباح القطاع العام

2,761,349,3452.621,150,000,0001.2358.35-

145,075,1950.042,546,621,5442.735549.72الايرادات الراسمالية

254,677,3780.24841,201,0780.90230.30الايرادات التحويلية

1,896,338,8891.802,296,080,7412.4621.08ايرادات اخرى

-105,569,686,87010093,159,954,48410011.76اجمالي الايرادات

- قــدرت الايــرادات النفطيــة والثــروات المعدنيــة لعــام 2021 بمبلــغ قــدره )73,010,925,000( الــف دينــار )ثلاثــة 	

وســبعون ترليــون وعــرة مليــار وتســعمائة وخمســة وعــرون مليــون دينــار(, وبنســبة انخفــاض بلغــت)22.11%(  عــن 

تقديــرات عــام 2019 وعــى الرغــم مــن انخفــاض هــذه النســبة الا ان الايــرادات النفطيــة لعــام 2021 مــا زالــت تشــكل 

الأهميــة النســبية الأكــر وبفــارق كبــر عــن بقيــة مصــادر الايــرادات  اذ تشــكل نســبتها )78.37%( مــن اجمــالي الايــرادات 

المقــدرة  بعــد ان كانــت هــذه النســبة تشــكل في عــام 2019 حــوالي )88.8%(  مــن اجمــالي الايــرادات العامــة .

- ــكل 	 ــي تش ــار والت ــف دين ــه )6,871,135,663( ال ــا قيمت ــام 2019 م ــوم لع ــة والرس ــرادات الضريبي ــدرت الاي ق

نســبة )6.5%( مــن اجمــالي ايــرادات الدولــة , وازدادت هــذه النســبة عــام 2021 إذ اصبحــت تشــكل )14.3% ( مــن اجمــالي 

ايــرادات الدولــة المقــدرة لعــام 2021 اذ بلغــت )13,315,126,121( الــف دينــار, بمعنــى ان تقديراتهــا زادت بمــا يزيــد 

ــى  ــاد ع ــل الاعتم ــاء بتقلي ــة البيض ــن الورق ــة ضم ــه الحكوم ــاء في توج ــا ج ــع م ــجماً م ــي منس ــذا يأت ــف، وه ــى النص ع

الايــرادات النفطيــة وتعظيــم الايــرادات غــر النفطيــة .

1 .  الايــرادات الرأســمالية : هــي الزيــادة بالقيمــة الناتجــة عــن الاحتفــاظ بالأصــول أو هــي الأربــاح المتحققــة عــن الزيــادة بقيــم الأصــول المحتفــظ بهــا وقــد 
تكــون وهميــة في بعــض الأحيــان والســبب الأســاس لحصولهــا هــو ارتفــاع المســتوى العــام للأســعار المســمى بالتضخــم.
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مخطط )1(  يبين مقارنة الايرادات المقدرة لسنة 2021 مع 2019

2- اجراءات الحكومة لتعظيم الايرادات العامة في موازنة 2021  .

أ – الاستمرار في فرض ضريبة المبيعات على خدمة تعبئة الهاتف النقال وشبكات الانترنت بنسبة )%20( .

ب – الاســتمرار بفــرض رســم المطــار بمبلــغ مقطــوع ) 25 ( الــف دينــار للتذكــرة الواحــدة في جميــع المطــارات للســفر 

الخارجــي و ) 10 ( الــف دينــار للســفر الداخــي .

ــة  ــل الرســوم والاجــور الحالي ــدة وتعدي ــوزارات والمحافظــات بفــرض رســوم او اجــور خدمــات جدي ج- اســتمرار ال

ــيادية . ــتثناء الس باس

د- فرض ضريبة المبيعات على الخدمة المقدمة في المطاعم والفنادق كافة .

ه- فرض ضريبة مبيعات بنسبة 10% على الخدمات المقدمة في المولات والاسواق الكبرى.

و- الاستمرار بتشجيع الوزارات على شراء حاجاتها من منتجات الوزارات الاتحادية مما يوفر مبالغ للموازنة.
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ز- تفعيــل جبايــة اجــور الكهربــاء والهاتــف والمــاء والمجــاري وجميــع الرســوم المنصــوص عليهــا في قوانــن وزارات 

ــة  ــات المقدم ــات الخدم ــداد والمحافظ ــة بغ ــة( وامان ــات العام ــكان والبلدي ــار والاس ــالات والاعم ــاء والاتص )الكهرب

ــام. ــاع الع ــة والقط ــات الحكومي ــع والجه ــال والمصان ــاب الاعم ــن واصح للمواطن

ــة بنســبة 20%, امــا عــى مبيعــات الســيارات  ــة والروحي ــات الكحولي ــوغ والمشروب ــة الســكائر والتب ح- فــرض ضريب

ــة %10 . ــغ نســبة الضريب فتبل

ــوزارات  ــل ال ــن قب ــه م ــة لدي ــتندية المفتوح ــادات المس ــغ الاعتم ــادة مبال ــارة بإع ــي للتج ــرف العراق ــه الم ط- توجي

ــة العامــة بالتنســيق مــع الجهــة المصــدرة للاعتمــاد,  ــة الى الخزين ــة الصلاحي والدوائــر غــر المرتبطــة بــوزارة المنتهي

ــز . ــن العج ــل م ــرادات ويقل ــأنه ان يعــزز الاي ــن ش ــذا م وه

ي- تتــولى المؤسســات البلديــة في المحافظــات كافــة المصاريــف عــى التنظيفــات مــن مواردهــا الذاتيــة وذلــك لتوفــر 

مبالــغ اضافيــة للخزينــة .

ــاب الاســتثمار الخــاص  ــح ب ــوزارة والمحافظــات عــى التوســع في فت ــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة ب ك- تعمــل ال

والمشــاركة مــع القطــاع الخــاص بحــدود اختصاصاتهــا وتــؤول نســبة 70% مــن هــذه الايــرادات الى الخزينــة العامــة 

للدولــة لزيــادة ايراداتهــا .

رابعا  : النفقات العامة في مشروع قانون موازنة عام  2021 و قانون الموازنة لعام 2019 .

1 - مقارنة تقديرات النفقات في الموازنة العامة لعامي 2019 و 2021 .

تعــد النفقــات العامــة احــدى الوســائل المهمــة التــي تســتخدمها الدولــة بهــدف تحقيــق دورهــا في المجــالات الاقتصادية 

والماليــة حيــث انهــا تعكــس جميــع الانشــطة العامــة ، وتبــن برامــج الحكومــة في المياديــن المختلفــة في شــكل اعتمادات 

ــة الحاجــات العامــة للأفــراد ، وســعيا وراء تحقيــق اقــى نفــع جماعــي ممكــن, وتقســم  تخصــص كل منهــا لتلبي

الموازنــة حســب الدليــل المحاســبي الحكومــي الموحــد الى نفقــات جاريــة التــي تقســم حســب التصنيــف الى ) الاداري, 

ــات  ــاس ) القطاع ــى اس ــف ع ــي تصن ــتثمارية والت ــات الاس ــرافي (, والى النفق ــي, الجغ ــي, الوظيف ــادي, النوع الاقتص

ــاول النفقــات الجاريــة حســب  الاقتصاديــة وعــى اســاس التصنيــف الاقتصــادي (, وســنكتفي في هــذه الدراســة بتن

ــر  ــر غ ــوزارات والدوائ ــب ال ــتثمارية( حس ــة والاس ــات )الجاري ــالي النفق ــادي ( واجم ــف الاقتص ــول ) التصني الفص

المرتبطــة بــوزارة ) التصنيــف الاداري ( وكمــا موضــح فيمــا يأتــي :-
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أ-التصنيف الاقتصادي للنفقات الجارية حسب الفصول . 

جدول )3( مقارنة النفقات الجارية حسب الفصول لعامي 2019 – 2021 وفقا للتصنيف الاقتصادي 

المفردات
نفقات 2019

الف دينار)1(

نفقات 2021

الف دينار)2(

الاهمية النسبية

لبنود الانفاق 

في موازنة %2021

نسبة التغير

%2-1

43,404,629,26753,839,792,53539.4624.04تعويضات الموظفين

2,059,083,5522,896,104,2722.1240.65المستلزمات الخدمية

7,929,760,74316,708,731,50412.25110.71المستلزمات السلعية

-903,260,270578,180,2210.4235.99صيانة الموجودات

---352,276,704النفقات الرأسمالية

--14,761,959,590-المديونية

-26,922,688,75018,518,384,09613.5731.22المنح والاعانات وخدمة الدين

340,885,236466,981,9300.3436.99الالتزامات والمساهمات والمساعدات

802,616,8031,130,734,2450.8340.88البرامج الخاصة

17,343,908,67927,549,518,03320.1958.84الرعاية الاجتماعية

100,059,110,004136,450,386,42610036.37المجموع

نلاحظ من الجدول )3( اعلاه ما يأتي :-

- ان فصــي ) صيانــة الموجــودات , وفصــل المنــح والاعانــات وخدمــات الديــن ( قــد تــم تخفيضهمــا في موازنــة 2021 

بنســبة )35.99 %(  و  )31.22 % ( عــى التــوالي مقارنــة بموازنــة 2019 .

ــات  ــن »النفق ــا ضم ــة وانم ــات الجاري ــب النفق ــن تبوي ــر ضم ــم تظه ــمالية ل ــات الرأس ــة 2021 النفق - في موازن

ــم )6(  ــة رق ــون الادارة المالي ــب قان ــمالية, وحس ــون 2021 بالرأس ــروع قان ــا في م ــق عليه ــي يطل ــتثمارية« والت الاس

لعــام 2019 والمنشــور في الوقائــع العراقيــة بالرقــم 4550, وكمــا جــاء في المــادة )1/ سادســا(, ان النفقــات الرأســمالية 

ــة . ــات الجاري ــب النفق ــرد ضمــن تبوي لا تدخــل ضمــن المــروع الاســتثماري وت

- زيــادة النفقــات المتعلقــة بفصــل تعويضــات الموظفــن بنســبة )24.04%( في موازنــة 2021 مقارنــة بموازنــة 2019 

, ويشــمل هــذا الفصــل ) رواتــب واجــور – المكافــآت للمنتســبين – اجــور المتعاقديــن – اجــور المحــاضرات – اجــور 
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الامتحانــات – اجــور اللجــان – المجازيــن دراســيا – اجــور المســتخدمين المحلــن – الاعمــال الاضافيــة التــي تدفــع 

لقــاء بقــاء الموظــف بعــد اوقــات الــدوام الرســمي – المخصصــات – التامــن – مســاهمة التقاعــد الحكوميــة ( .

ــه الحــال في موازنــة 2019 والــذي  - زيــادة فصــل المســتلزمات الخدميــة بنســبة )40.65%( مقارنــة بمــا هــو علي

يشــمل ) نفقــات الســفر – نفقــات الايفــاد – نفقــات الانتقــال – النــر والاعــان – ايجــار المبانــي والاراضي – ايجــار 

مكائــن ومعــدات ووســائط نقــل – الترفيــه الرســمي والمقصــود بــه الضيافــة والاحتفــالات والمناســبات – البريــد – 

الاتصــالات والــرق – اجــور الخــراء الاستشــاريين – اجــور الخدمــات الامنيــة – المســاهمة في كلفــة انتاج النفــط الخام 

ــة  ــدورات التدريبي ــع – الاشــراك في ال ــدوات – الطب ــدى المصــارف – المؤتمــرات والن ــق ل المصــدر – ايجــار الصنادي

-  مســح وتحديــد الاراضي – نقــل الشــهود – تنظيــف الدائــرة – التعضيــد والترجمــة والتاليــف – اجــور الخدمــات 

المصرفيــة – اجــور الانتســاب الى المؤسســات العلميــة – طبــع الطوابــع الماليــة – الدعايــة – وســم المصوغــات – اجــور 

حــراس حمايــة المنشــآت – خدمــات اخــرى متنوعــة – تنظيــف المــدن ( .

ــى )  ــمل ع ــل يش ــذا الفص ــة 2019 وه ــة بموازن ــبة )110.71%( مقارن ــلعية بنس ــتلزمات الس ــل المس ــادة فص - زي

القرطاســية والمطبوعــات – الكتــب والمجــات – المــاء والمجــاري - الكهربــاء – الوقــود – الملابــس – الاغذيــة – مــواد 

المكافحــة والوقايــة – المــواد واللــوازم المختبريــة والطبيــة والمدرســية وغيرهــا – تجهيــزات المــرضى – الكتــب المدرســية 

– الادويــة – التجهيــزات واللــوازم الرياضيــة – علــف الحيوانــات – القرطاســية ولــوازم الطــاب – الاســلحة والاعتــدة 

العســكرية – افــام روائيــة وتســجيلية – الالات الحاســبة – الالات الطابعــة – اجــور التصويــر والميكروفلــم – اجهــزة 

مكتبيــة صغــرة اخــرى ( .

ــذي  ــام 2019 وال ــة بع ــبة )36.99%( مقارن ــة بنس ــاعدات الخارجي ــاهمات والمس ــات والمس ــل الالتزام ــادة فص - زي

ــة ( . ــاعدات الاجنبي ــة – المس ــاعدات العربي ــة – المس ــاهمات العربي ــة – المس ــاهمات الدولي ــى ) المس ــمل ع يش

- زيــادة فصــل البرامــج الخاصــة بنســبة )40.88%( مقارنــة بعــام 2019 , إذ تحــر التخصيصــات التــي تعتمــد في 

هــذا الفصــل بالبرامــج ذات الطبيعــة المؤقتــة والتــي لا يســتوجب تنفيذهــا تشــكيل وحــدة مســتقلة.

ب-التصنيف الاداري لاجمالي النفقات العامة بشقيها الجارية والاستثمارية حسب الوزارات والدوائر غير المرتبطة بوزارة. 	

يتبــن لنــا مــن بيانــات الجــدول )4( اعــاه، ان اجمــالي النفقــات العامــة المقــدرة في موازنــة 2021 بلغــت مبلغــا 

قــدره )164,206,006,155( الــف دينــار، وبنســبة زيــادة )23.36%( عمــا كانــت عليــه في موازنــة 2019 والتــي 

قــدرت مبالغهــا انــذاك بـــ )133,107,616,412( الــف دينــار، وكمــا هــو موضــح في الجــدول اعــاه .
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جــدول )4( مقارنــة اجمــالي النفقــات العامــة المقــدرة حســب الــوزارات والدوائــر غــر المرتبطــة بــوزارة وفقــا للتصنيف 

الإداري  لعامي 2019 و2021

المؤسسة

اجمالي النفقات 

المتفق

عليها لسنة 2019

) الف دينار ()1(

الاهمية 

النسبية

%

اجمالي النفقات المتفق

عليها لسنة 2021

) الف دينار ( )2(

الاهمية 

النسبية

%

نسبة التغير%

1-2

-275,646,9590.207255,020,4370.1557.48مجلس النواب

25,922,9470.01927,596,5830.0176.46الهيئة الوطنية للمسائلة والعدالة

-39,834,3710.03036,874,1170.0227.43هيئة دعاوي الملكية

84,627,2060.06490,476,5470.0556.91ديوان الرقابة المالية

60,474,8490.04563,167,1880.0384.45هيئة النزاهة العامة

26,497,2300.02028,415,6700.0177.24المفوضية العليا لحقوق الانسان

-00.0008,240,9720.005مجلس الخدمة العامة الاتحادي

-70,834,4220.05360,172,4370.03715.05رئاسة الجمهورية

2,720,8020.0023,950,4100.00245.19المجمع العلمي

118,305,1130.089186,539,4390.11457.68امانة مجلس الوزراء

-688,746,9210.517475,360,9670.28930.98رئاسة مجلس الوزراء

228,341,8810.172327,201,3140.19943.29مجلس الامن الوطني

الهيئة العراقية للسيطرة على المصادر 

المشعة
1,798,6710.0012,659,4330.00247.86

592,988,7820.445829,909,6730.50539.95ديوان الوقف الشيعي

284,386,3730.214309,057,8150.1888.68ديوان الوقف السني

ديوان اوقاف اوقاف الديانات المسيحية

والايزيدية والصابئة المندائيين
7,886,0390.0069,033,9260.00614.56

252,078,7100.189357,067,4730.21741.65جهاز المخابرات الوطني العراقي

-157,416,6230.11870,604,3810.04355.15الهيئة الوطنية للاستثمار

19,717,3780.01521,983,4940.01311.49كلية الامام الاعظم )رحمه الله( الجامعة

كلية الامام الكاظم)عليه السلام( للعلوم 

الاسلامية الجامعة
16,460,7680.01218,234,2380.01110.77

-186,053,0060.14086,667,6570.05353.42مؤسسة الشهداء

-39,964,9740.03032,414,4780.02018.89مؤسسة السجناء السياسيين

738,091,1870.555812,606,2190.49510.10جهاز مكافحة الارهاب

44,013,1830.03345,180,6990.0282.65هيئة المنافذ الحدودية

2,592,744,7591.9483,777,152,9792.30045.68هيئة الحشد الشعبي
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المؤسسة

اجمالي النفقات 

المتفق

عليها لسنة 2019

) الف دينار ()1(

الاهمية 

النسبية

%

اجمالي النفقات المتفق

عليها لسنة 2021

) الف دينار ( )2(

الاهمية 

النسبية

%

نسبة التغير%

1-2

-161,410,1100.121147,308,6480.0908.74سلطة الطيران المدني

-00.0008,240,9720.005هيئة التصنيع الحربي

-00.00015,040,0500.009صندوق استرداد اموال العراق

-438,172,1340.329363,661,0090.22117.00الخارجية

29,800,432,88122.38845,317,998,89927.59852.07الماليـــــــة ) اجمالي (

11,270,908,5918.46812,365,588,7537.5319.71الداخلية

3,235,654,2182.4315,812,902,0223.54079.65العمل والشؤون الاجتماعية

3,291,900,6582.4733,791,424,7222.30915.17الصحة والبيئة

9,056,284,7006.8049,956,334,6696.0639.94الدفاع

-870,160,9920.654731,084,3480.44515.98العدل

2,188,665,8551.6442,315,856,1451.4105.81التربية

-188,128,4120.141132,406,0600.08129.62الشباب والرياضة

3,115,624,9892.3414,203,280,2092.56034.91التجارة

142,797,8890.107174,240,6790.10622.02الثقافة

617,125,1850.464626,973,5220.3821.60النقل

-2,366,803,8351.7781,521,448,0270.92735.72الاعمار والاسكان والبلديات العامة

-781,985,7170.587310,829,2970.18960.25الزراعة

-911,249,7320.685431,898,4280.26352.60الموارد المائية

-18,457,951,26613.86716,387,050,8719.98011.22النفط

179,932,9300.135983,202,3780.599446.43التخطيط

-1,270,988,3110.9551,173,443,3720.7157.67الصناعة والمعادن

2,865,174,1952.1532,914,250,9951.7751.71التعليم العالي والبحث العلمي

10,056,908,4927.55516,985,881,38110.34468.90الكهرباء

-35,524,9420.02715,803,6720.01055.51الاتصالات

-685,798,5200.51589,075,6120.05487.01المهجرين والمهاجرين

9,783,025,8117.35013,904,012,4528.46742.12محافظات اقليم كردستان

-171,430,1630.129103,441,1360.06339.66المجالس المحلية في المحافظات

الادارة العامة والمحلية في محافظة 

كركوك
168,351,7040.126114,090,6320.06932.23-

14,208,4380.01117,117,3530.01020.47هيئات الاستثمار في المحافظات
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المؤسسة

اجمالي النفقات 

المتفق

عليها لسنة 2019

) الف دينار ()1(

الاهمية 

النسبية

%

اجمالي النفقات المتفق

عليها لسنة 2021

) الف دينار ( )2(

الاهمية 

النسبية

%

نسبة التغير%

1-2

-2,720,0230.0022,551,4900.0026.20هيئة الاوراق المالية

-404,109,4820.304327,403,2440.19918.98المفوضية العليا المستقلة للانتخابات

-1,421,0970.00100.000مكتب مفتش عام امانة بغداد

-2,378,5400.00200.000مكتب مفتش عام شبكة الاعلام

مكتب المفتش العام لهيئة الاعلام 

والاتصالات
723,3130.00100.000-

-1,281,7320.00100.000مكتب مفتش عام هيئة الحج والعمرة

-2,062,907,9231.5501,662,418,4061.01219.41محافظة البصرة

281,210,0770.211436,293,5940.26655.15محافظة نينوى

3,508,884,4052.6363,744,621,9262.2806.72محافظة بغداد

1,185,727,5230.8911,561,671,3160.95131.71محافظة ذي قار

913,380,6130.6861,000,543,8200.6099.54محافظة ديالى

1,212,249,0490.9111,341,709,0520.81710.68محافظة بابل

166,081,0510.125267,706,8650.16361.19محافظة الانبار

-683,256,8050.513622,857,3020.3798.84محافظة ميسان

752,742,0810.566769,332,8830.4692.20محافظة واسط

789,582,2750.593857,073,3540.5228.55محافظة النجف الاشرف

746,226,5750.561827,258,8810.50410.86محافظة الديوانية

388,288,8050.292450,054,8630.27415.91محافظة المثنى

719,230,4530.540789,951,0590.4819.83محافظة كريلاء المقدسة

175,448,6070.132214,434,6790.13122.22محافظة صلاح الدين

7,399,2060.0067,955,1640.0057.51مجلس الدولة

401,183,7560.301457,882,2240.27914.13مجلس القضاء الاعلى

-19,029,1970.01414,811,1740.00922.17المحكمة الاتحادية العليا

133,107,616,412100164,206,006,15510023.36المجموع



51

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

2- مقارنة تخصيصات النفقات الجارية والاستثمارية لبعض الوزارات الخدمية لعامي 2019و2021.

جدول )5( النفقات المخصصة الجارية والاستثمارية لعدد من الوزارات الخدمية ونسب التغير ذات العلاقة 

لعامي2019و2021م) الف دينار (

الوزارات
نسبة التغيرالنفقات الجارية

%1-2

نسبة التغير 2-1النفقات الاستثمارية

% )1( 2019)2( 2021)1( 2019)2( 2021

العمل والشؤون 

الاجتماعية
3,138,381,7675,738,122,02282.8497,272,45174,780,00023.12-

2,940,600,3573,357,423,50214.17315,840,301434,001,22037.41الصحة والبيئة

2,047,945,7602,143,595,9854.67140,720,095172,260,16022.41التربية

التعليم العالي والبحث 

العلمي
2,730,477,5182,832,972,6653.75134,696,67781,278,33039.66-

الاعمار والاسكان 

والبلديات
413,518,849270,285,37634.64-1,953,284,9861,251,162,65135.95-

-150,325,97543,459,99971.09-631,659,742267,369,29857.67الزراعة

-510,750,227143,313,08471.94-400,499,505288,585,34427.94الموارد المائية

514,694,449548,047,4726.48-102,430,73678,926,05022.95النقل

-14,737,510,38713,621,422,1127.57-3,720,440,8792,765,628,75925.66النفط

-5,302,291,78614,344,794,809170.544,754,616,7062,641,086,57244.45الكهرباء

-3,066,532,7154,176,280,20936.1949,092,27427,000,00045.00التجارة

-90,574,79833,220,31263.32-1,180,413,5131,140,223,0603.40الصناعة

-12,944,3561,920,15185.17-22,580,58613,883,52138.52الاتصالات
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3- مقارنة النفقات الحاكمة بين عامي 2019 و 2021 .

جدول )6( النفقات الحاكمة لعامي 2019 و 2021

نسبة التغير 2-1%تخصيصات 2021)2(تخصيصات 2019)1(المفردات

-1,500,000,000794,923,85847.01البطاقة التموينية

70,000,0001,723,316,4122361.88نفقات استيراد الطاقة الكهربائية

-30,000,00025,000,00016.67نفقات دعاوي نزاعات الملكية

-1,500,000,0001,349,407,78310.04الادوية

1,520,758,2723,335,628,234119.34دعم وشراء محصولي الحنطة والشلب

50,560,00060,000,00018.67التعداد العام للسكان

4,671,318,2727,288,276,28756.02المجموع

ــام  ــن ع ــع ع ــد ارتف ــام 2021 ق ــة لع ــات الحاكم ــات النفق ــالي تخصيص ــظ ان اجم ــاه نلاح ــم )6( اع ــدول رق ــن الج م

2019 بنســبة )56.02%(، إذ تحققــت الزيــادة الاكــر في بنــد نفقــات اســتيراد الطاقــة الكهربائيــة, ويلاحــظ عــى الرغــم 

مــن الاهميــة الكبــرة لبنــد البطاقــة التموينيــة وبنــد الادويــة لارتباطهمــا بمعيشــة وحيــاة الافــراد لا ســيما ونحــن نمــر 

بتداعيــات جائحــة كورونــا الا اننــا نجــد ان مــا خصــص لهمــا مــن نفقــات قــد انخفــض بشــكل واضــح وملمــوس, وهــذا 

مــا يعكســه المخطــط )2( ادنــاه  :- 

مخطط )2( يبين مقارنة النفقات الحاكمة بين عامي 2019 – 2021
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4- الاجراءات المتبعة من قبل الحكومة لضغط النفقات في مشروع قانون 2021:

- يمنع التعيين في دوائر الدولة كافة بأسلوب التعاقد مع امكانية تجديد العقود السابقة في حالة وجود ضرورة لذلك . 	

- ايقــاف التعيينــات ضمــن التشــكيلات التابعــة لهــا مــن الــركات العامــة والهيئــات والمديريــات الممولــة ذاتيــا التــي تتلقــى 	

منحــة مــن الخزينــة العامــة للدولــة عــى ان تحــذف الدرجــات الوظيفيــة ضمــن مفــردات مــاك الجهــات موضــوع البحــث عنــد 

شــغورها باســتثناء الدوائــر الخدميــة .

- ايقاف التعيينات في الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والمحافظات والتشكيلات الممولة ذاتيا كافة .	

- ــع والتقاعــد عــى ان تســتوفى 	 ــة لأغــراض العــاوة والترفي ــد العقــود الســابقة تحتســب مــدة العقــد خدمــة فعلي ــد تجدي عن

التوقيفــات التقاعديــة وبضمنهــا حصــة الدائــرة مــن مــدة التعاقــد المحتســبة ولا يترتــب عليهــا اي تبعــات ماليــة باثــر رجعــي .

- عــدم التعيــن في أي وظائــف قياديــة )مديــر عــام فمــا فــوق( مــا لــم يوجــد لهــا درجــة في قانــون الــوزارة أو الجهــة غــر 	

المرتبطــة بــوزارة أو تعليمــات اشــغال المنصــب.

- يحــال الموظــف بدرجــة )مديــر عــام فمــا فــوق( الــذي لا يديــر تشــكيل إداري بمســتوى مديريــة عامــة فمــا فــوق الى التقاعــد 	

اســتثناءً مــن قانــون التقاعــد الموحــد بعــد نفــاذ هــذا القانــون أو ينقــل الى دائــرة أخــرى عنــد توفــر الشــاغر الــذي يتناســب مــع 

عنوانــه الوظيفــي وبموافقــة الجهــة المنقــول إليهــا.

- ايقاف النفقات الحكومية غير الضرورية في التشكيلات الممولة مركزيا او ذاتيا, واجور المؤتمرات والتدريب والنثريات والضيافة .	

- لــوزارة الخارجيــة اعــادة تأهيــل المبانــي والــدور التابعــة لهــا في الــدول التــي توجــد فيهــا ســفارات وقنصليــات لاســتخدامها 	

كمبانــي للســفارات او أي غــرض اخــر تحــدده الــوزارة )بــدل الايجــار( عــن طريــق المناقلــة مــن تخصيصــات ايجــار المبانــي 

لهــذه الــوزارة.

- الابقاء على تخفيض نفقات الايفاد الخارجي .	

- منــح الموظــف الــذي أكمــل خمســة ســنوات فعليــة اجــازة براتــب اســمي لمــدة خمســة ســنوات مــع اســتقطاع التوقيفــات 	

التقاعديــة طــول مــدة الاجــازة.

خامســاً: مقارنــة العجــز المخطــط في مــروع قانــون موازنــة 2021 مــع العجــز المــالي في قانــون الموازنــة العامــة لعــام 

2019، وســبل تغطيتــه.

يلاحــظ مــن خلال الجــدول )7( ادنــاه ان العجز المخطــط للموازنــة العامــة الاتحادية لعــام 2021 بلــغ )71,046,051,671( 

الــف دينــار, إذ بــن مــروع قانــون الموازنــة ان هــذا العجــز يغطــى مــن الاقــراض الداخــي والخارجــي ومــن مبالــغ النقد 

المــدورة في حســاب وزارة الماليــة الاتحاديــة ونســبة مــن الوفــرة الماليــة المتوقعــة مــن زيــادة اســعار بيــع النفــط الخــام 

المصــدر او زيــادة كميــات النفــط الخــام المصــدرة . 
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الجدول )7( العجز المالي )الفجوة( في مشروع قانون الموازنة العامة لعام 2021 وقانون الموازنة لعام 2019

المفرداتت

تقديرات

نسبة التغير 1-2 % 2019

)الف دينار( 1

2021

)الف دينار( 2

1

133,107,616,412164,206,006,15523.36اجمالي النفقات

100,059,110,004136,450,386,42636.37ا – النفقات الجارية

-33,048,506,40827,755,619,72916.02ب – النفقات الاستثمارية

-105,569,686,87093,159,954,48411.76الايرادات2

27,535,929,54271,046,051,671158.01العجز ) 2-1 (3

توضــح لنــا بيانــات الجــدول)7( أعــاه، ان مقــدار العجــز الناتــج عــن حاصــل طــرح اجمــالي النفقــات ) النفقــات الجاريــة 

ــام 2021  ــدرة لع ــرادات المق ــالي الاي ــن اجم ــار م ــف دين ــة ) 164,206,006,155( ال ــتثمارية ( والبالغ ــات الاس + النفق

ــدراً في  ــز مق ــا كان العج ــار، بينم ــف دين ــغ )71,046,051,671( ال ــد بل ــار ق ــف دين ــة ) 93,159,954,484( ال والبالغ

موازنــة 2019 بمبلــغ قــدره )27,535,929,542( الــف دينــار. هــذا يعنــي ارتفــاع العجــز المخطــط لعــام 2021 عــن عــام  

2019 بنســبة )158.01%(, الــذي ســيتم تمويلــه مــن الارصــدة المتوفــرة للــوزارات والتشــكيلات لــدى المصــارف الحكوميــة 

, ومــن الرصيــد المــدور في حســاب وزارة الماليــة , ومــن الاقــراض الداخــي والخارجــي والمبــن في الجــدول التــالي اضافــة الى 

نســبة الوفــرة الماليــة المتوقعــة مــن زيــادة اســعار وكميــات النفــط الخــام المصــدر .

جدول )8( وسائل تغطية العجز المخطط في مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية لعام 2021

المبلغ )الف دينار(الجهة الممولة للعجز

47,524,094,224خصم حوالات الخزينة لدى البنك المركزي العراقي

1,000,000,000الرصيد المدور في حساب وزارة المالية

500,000,000قرض المصارف الحكومية) الرشيد,المصرف العراقي للتجارة(

8,500,000,000سندات وطنية

1,750,000,000قرض البنك الدولي لتمويل العجز

5,950,000,000قرض صندوق النقد الدولي لتمويل العجز
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المبلغ )الف دينار(الجهة الممولة للعجز

26,100,000قرض الصندوق السعودي للتنمية

217,500,000قرض مؤسسة ضمان الصادرات UKEF البريطانية لتمويل مشاريع البنى التحتية

750,157,447قرض الوكالة اليابانية للتعاون الدولي لتمويل العجز

58,000,000قرض JBIC الياباني

600,300,000قرض البنك الدولي / مشاريع

72,500,000قرض وكالة التعاون الامني والدفاع الامريكية

145,000,000قروض بضمانة مؤسسات ضمان الصادرات الدولية لشراء الاسلحة والاعتدة

101,500,000قرض بنك KFW الالماني

87,000,000الاقتراض من البنوك الاجنبية بضمانة السويدية

645,250,000قروض الوكالة اليابانية JICA مشاريع

145,000,000الاقتراض من مؤسسة الصادرات الالمانية

145,000,000قروض مشاريع الصيانة لوزارة الكهرباء بضمانة مؤسسة الصادرات الدولية

87,000,000الاقتراض من الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية

174,000,000الاقتراض من وكالة الصادرات البريطاني UKEF لتمويل وزارة الكهرباء

7,250,000قرض الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

87,000,000قرض الوكالة الفرنسية للتنمية AFDوالحكومة الفرنسية

الاقتراض من البنوك الاجنبية بضمانة مؤسسات ضمان

الصادرات الدولية لتمويل قطاع الكهرباء للمشاريع
362,500,000

IDB 31,900,000قرض البنك الاسلامي للتنمية

SINO-SURE 1,015,000,000القرض الصيني

K-SURE 145,000,000قرض وكالة الصادرات الكورية

145,000,000قرض بنك الاستيراد والتصدير الكوري

600,000,000قرض الاشغال العامة من المصارف الحكومية والدولية وبضمنها البنك الدولي

174,000,000قرض المصرف العراقي للتجارة لتمويل مشاريع وزارة الكهرباء والموارد المائية

71,046,051,671المجموع
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ً
سادسا

	1 اجراء مطابقة مواد مشروع قانون الموازنة مع الورقة البيضاء التي أعدتها الحكومة. .

	2 ــذي . ــن الداخــي والخارجــي ال ــل الاعتمــاد عــى القــروض والدي تأمــن المركــز المــالي ورفــع الاحتياطــي النقــدي وتقلي

ــاً عــى كاهــل الموازنــات القادمــة . يشــكل عبئ

	3 تعظيم الموارد المالية والاستخدام الامثل لها بضمنها تقويم السياسات النفطية ورفع الانتاج النفطي..

	4 العمــل بجديــة اكــر لرفــع نســبة الايــرادات غــر النفطيــة في اجمــالي الايــرادات العامــة للتخفيــف مــن حــدة ظاهــرة .

ريعيــة الاقتصــاد  والاعتمــاد عــى ايــرادات اخــرى ) المنافــذ الحدوديــة ,الضرائــب والرســوم, الصناعــة , الزراعــة, الســياحة( .

	5 ــار . ــل والعق ــة )الدخ ــب المختلف ــرادات الضرائ ــة اي ــادة حصيل ــدف زي ــة به ــزة الضريبي ــن أداء الاجه ــر وتحس تطوي

ــات ...(. والعرص

	6 نــر الوعــي الضريبــي بالشــكل الــذي يؤمــن زيــادة حصيلــة الضرائــب المختلفــة والعمــل عــى الحــد مــن التهريــب .

ــي. الضريب

	7 متابعة تفعيل سياسة جباية رسوم خدمات الهاتف والماء والكهرباء وتحسين وتطوير طرق جبايتها ..

	8 ــجيل . ــرة التس ــة, دائ ــا وزارة الخارجي ــة ومنه ــر الدول ــة دوائ ــة لكاف ــوم المفروض ــرادات والرس ــتحصال الاي ــة اس متابع

ــة . ــة, وزارة التربي ــدل, وزارة الصح ــاري, وزارة الع العق

9  بيع السيارات التي تم تخفيض عددها من السادة المسؤولين .	.

.	10 وضع نظام اداري الكتروني دقيق لضبط المنافذ الحدودية مما يوفر ايرادات مالية للدولة تعزز الموازنة الاتحادية .

.	11 متابعة استحصال الايرادات للوزارات ومطابقتها مع وزارة المالية اولا بأول .

.	12 تفعيل عمل الشركات المملوكة للدولة باتجاه تحقيق الارباح .

.	13 استعادة الاموال في الخارج من خلال لجنة استرداد اموال العراق .

.	14 توســيع نطــاق شــمول انظمــة الضمــان الاجتماعــي والتقاعــد وتغطيــة ذلــك للعاملــن في القطــاع الخــاص بمــا 

يحقــق اســتقرار اجتماعيــاً وتخطيطــاً افضــل لســوق العمالــة  .

  المصادر 

- قانون الموازنة العامة للدولة لسنة 2019 	

- مسودة  مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية للدولة لسنة 2021 .	
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الرقابة النيابية على الموازنة العامة للدولة

)دراسة مقارنة(
الباحث: جمال علي حسين

ملاحظة:

   قُــدّم هــذا البحــث قبــل صــدور قانــون الإدارة الماليــة الإتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019 الــذي ألغــى في المــادة )55( منــه 

قانــون أصــول المحاســبات رقــم )28( لســنة 1940 والملحــق )أ( الخــاص بــالإدارة الماليــة الصــادر بموجــب أمــر ســلطة 

الإئتــاف المؤقتــة )المنحلــة( رقــم )95( لســنة 2004 ممــا يقتــي مراعــاة ذلــك أينمــا وردت الإشــارة إلى القانــون والملحــق 

المذكوريــن.

المقدمة :
 تعــد الرقابــة إحــدى مهمتــن رئيســيتين للبرلمــان – المهمــة الأخــرى هــي التشريــع- بــل إننــا لانغــالي 

ان قلنــا أنهــا المهمــة الأكثــر أهميــة للبرلمــان في الوقــت الحــاضر بعــد تمــدد الســلطة التنفيذيــة في مجــال 

التشريــع - لأســباب عديــدة لامجــال لذكرهــا هنــا – وخاصــةً بالنســبة لمجلــس النــواب العراقــي بعــد 

صــدور قــراري المحكمــة الاتحاديــة العليــا المرقمــن )43( و)44( لســنة 2010 المتضمنــن الإنتقــاص مــن 

ســلطة مجلــس النــواب التشريعيــة . 

ومــن المتعــارف عليــه اليــوم في الأنظمــة السياســية القائمــة كافــة، وأيــاً كان شــكل الدولــة، ان تقــوم 

الحكومــة بإعــداد الموازنــة العامــة للدولــة بتفاصيلهــا وأولوياتهــا كافــة. الا ان الأمــر ليــس عــى إطلاقه، 

إذ تمنــح  دســاتير الــدول والأنظمــة الداخليــة لبرلماناتهــا الحــق للمجالــس النيابيــة بمناقشــة مــروع 

الموازنــة العامــة بــل وترتيــب الأولويــات بــن فقراتهــا، ومصارفهــا) إتجاهــات الــرف ( وذلــك بحســب 

مايرتأيــه المجلــس النيابــي - بصفتــه الممثــل الأول للشــعب بــن ســلطات الدولــة -  حتــى وان تعارضــت 

أولويــات البرلمــان مــع مــا حددتــه الحكومــة في مــروع قانــون الموازنــة. ولا يشــذ الدســتور العراقــي 

ــس  ــدم مجل ــى ان : “ يقُ ــه ع ــادة )62( من ــن الم ــد )اولاً( م ــص البن ــا ن ــك، فبينم ــن ذل ــنة 2005 ع لس

الــوزراء مــروع قانــون الموازنــة العامــة والحســاب الختامــي إلى مجلــس النــواب لإقــراره “، نجــد البنــد 

) ثانيــاً ( مــن المــادة نفســها قــد نــص عــى ان : “ لمجلــس النــواب إجــراء المناقلــة بــن أبــواب وفصــول 

الموازنــة العامــة وتخفيــض مجمــل مبالغهــا ولــه عنــد الــرورة ان يقــرح عــى مجلــس الــوزراء زيــادة 

إجمــالي مبالــغ النفقــات “ ومــن ثــم وبعــد إتمــام المناقشــة تتــم عمليــة إقرارهــا .

ــوات  ــي خط ــد لتأت ــل يمت ــرار (، ب ــة والإق ــد المناقش ــد ح ــد ) أي عن ــك الح ــد ذل ــف عن ــر لايق الا ان الأم

ــذ الحكومــة وهيئاتهــا للموازنــة  ــة تنفي أخــرى لاحقــة، تتمثــل في حــق ) بــل واجــب ( البرلمــان بمراقب

العامــة بعــد إقرارهــا وصــرورة مشروعهــا قانونــاً واجــب التنفيــذ، وكذلــك إقــرار حســاباتها الختاميــة 

بعــد انتهــاء الســنة الماليــة .
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المبحث الأول :  

مفهوم الرقابة المالية البرلمانية :

للرقابــة البرلمانيــة بشــكل عــام ثلاثــة معــان رئيســية، أولهــا المعنــى الدســتوري والمتضمــن مايملكــه البرلمــان مــن ســلطات 

وصلاحيــات رقابيــة تجــاه الحكومــة ، وثانيهــا المعنــى الفنــي الــذي يتنــاول الإجــراءات والقواعــد الناظمــة لممارســة تلــك 

الســلطات والصلاحيــات الرقابيــة وثالثهــا المعنــى الســياسي الــذي يفيــد ســيادة الشــعب عــى الحكــم 1.

وتتســم رقابــة البرلمــان عــى الحكومــة بأنهــا رقابــة غــر مبــاشرة لأنهــا تقــع عــى أعمــال الحكومــة لا الحكومــة ذاتهــا 

ــع لهــا 2. ــة وأعمــال الحكومــة وأداء الجهــاز الإداري التاب ــف أنشــطة الدول ــز بشــمولها لمختل وتتمي

وبينمــا تعُــرف الرقابــة الماليــة عمومــاً بأنهــا: “ مجموعــة مــن الاجــراءات التــي تقــوم بهــا أجهــزة معينــة بغيــة المحافظــة 

عــى الأمــوال العامــة وضمــان حســن تحصيلهــا وانفاقهــا بدقــة وفعاليــة واقتصاديــة وفقــاً لمــا أقرتــه الســلطة التشريعيــة 

ــة  ــة المالي ــرف الرقاب ــة “ 3، تعُ ــاً للخطــط الموضوعــة للجهــات الخاضعــة للرقاب ــة الأخــرى ووفق ــة والقوانــن المالي بالموازن

البرلمانيــة بأنهــا رقابــة تمارســها الســلطة التشريعيــة عــى تحصيــل الأمــوال العامــة وانفاقهــا، إذ تكفــل دســاتير الــدول 

والأنظمــة الداخليــة لبرلماناتهــا حــق تلــك الســلطة في رقابــة الموازنــة العامــة عــر مراحلهــا الثــاث أي قبــل واثنــاء وبعــد 

تنفيذهــا للتأكــد مــن مــدى المطابقــة بــن مــا محــدد للســلطة التنفيذيــة وبــن ماتــم صرفــة فعــاً 4. وتــرز الحاجــة للرقابة 

1 - علي الصاوي » معد ومحرر » ، القاموس البرلماني العربي، )د.ط(، الهيئة المصرية العامة للكتاب – القاهرة، 2013، ص150.
2-  المصدر نفسه ،ص151.

3-  ســروان عدنــان مــرزا الزهــاوي ، الرقابــة الماليــة عــى تنفيــذ الموازنــة العامــة في القانــون العراقــي ، )د.ط( ، الدائــرة الاعلاميــة بمجلــس النــواب العراقــي 
– بغــداد ، 8002 ، ص47.
4-  المصدر نفسه، ص90.

وفي هــذه الدراســة نحــاول بإيجــاز ان نقــدم مقارنــة لكيفيــة الرقابــة البرلمانيــة عــى الموازنــة العامــة 

للدولــة قبــل واثنــاء وبعــد تنفيذهــا، مثلمــا معمــول بــه في برلمانــات عــدد مــن الــدول وفقــاً لأنظمتهــا  

)لوائحهــا ( الداخليــة. وهــي دراســة تقتــر عــى بيــان كيفيــة مراقبــة البرلمــان ) حــراً ( عــى تنفيــذ 

الموازنــة . نقــول حــراً لأن هنــاك جهــات أو أجهــزة أخــرى تشــارك البرلمــان في الإشراف والمراقبــة عــى 

اســتخدام الســلطة التنفيذيــة للأمــوال المخصصــة في الموازنــة العامــة لعــل أهمهــا ديــوان الرقابــة الماليــة، 

هيئــة النزاهــة، ومكاتــب المفتشــن العموميــون )قبــل أن يتــم إلغائهــا بالقانــون رقــم 24 لســنة 2019(

إلى جانــب أجهــزة التدقيــق والرقابــة الداخليــة لهيئــات ومؤسســات تلــك الســلطة.

لــذا ســتوُزع الدراســة عــى ثلاثــة مباحــث ، تنــاول المبحــث الأول مفهــوم الرقابــة الماليــة البرلمانيــة عــى 

ــة  ــة للدول ــة العام ــف للموازن ــن التعاري ــدد م ــي ع ــث الثان ــا في المبح ــة، وقدمن ــلطة التنفيذي ــال الس أعم

)مطلــب اول( وعــدد مــن تعاريــف الحســابات الختاميــة للدولــة )مطلــب ثانــي(، بينمــا تناولنــا في المبحث 

ــوزراء  ــس ال ــن مجل ــه م ــا علي ــة بعرضه ــة للدول ــة العام ــى الموازن ــان ع ــة البرلم ــل رقاب ــث مراح الثال

لمناقشــتها وإقراهــا )مطلــب أول( ومرحلــة الرقابــة عــى التنفيــذ )مطلــب ثانــي( ورقابتــه عــى تدقيــق 

حســاباتها الختاميــةّ )مطلــب ثالــث(  وأنتهــت الدراســة بخاتمــة تضمنــت نتائــج وتوصيــات ومقترحــات 

تصــب في تعزيــز وتطويــر الرقابــة البرلمانيــة فيمــا يتعلــق بالموازنــة العامــة للدولــة.
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البرلمانيــة عــى الموازنــة العامــة لإحتمــال تجــاوز الســلطة التنفيذيــة النفقــات المرســومة لهــا والإيــرادات المحــددة وبهــدف 

التأكــد مــن “ حســن إدارة الأمــوال العامــة ومــن مــدى إنطبــاق تقديــرات النفقــات والإيــرادات عــى ماتحقــق منهــا فعــاً“ 1. 

الخلاف حول الطبيعة القانونية للموازنة العامة : 

ثــار خــاف فقهــي قانونــي حــول عمليــة الإقــرار المــالي للبرلمــان مثــل إقــراره الموازنــة ومــا إذا يمُكــن إعتبارهــا عمــاً “ 

تشريعيــاً “ أم مجــرد “ وظيفــة ماليــة محضــة “ ؟ يــرى د. الســيد صــري ان إقــرار البرلمــان للموضوعــات الماليــة يختلــف 

عــن الاختصــاص التتشريعــي البحــت وان إصــدار هــذه التصرفــات عــن البرلمــان هــو الــذي يســبغ عليهــا وصــف القانــون 

ومــن ثــم هــي ليســت قانونــاً إلا مــن حيــث الشــكل فقــط 2. لــذا تســاءل البعــض عــن مــا إذا كان قانــون الموازنــة يعُــدّ 

قانونــاً مــن الناحيتــن الشــكلية والموضوعيــة بالمعنــى المتعــارف ؟ أم أنهــا شيء آخــر؟ فــرى بعضهــم ان قانــون الموازنــة 

لايعُــدّ قانونــاً “ بالمعنــى الموضوعــي “ وان كان كذلــك مــن “ الناحيــة الشــكلية “ فإقــرار البرلمــان للموازنــة العامــة” يصــدر 

بقانــون يســمى قانــون )ربــط الميزانيــة( ولا يعــد قانونــاً إلاّ مــن الناحيــة الشــكلية فقــط لصــدوره مــن البرلمــان أمــا مــن 

الناحيــة الموضوعيــة فهــو عمــل تنفيــذي اداري، لأنــه لايتضمــن قواعــد عامــة مجــردة كتلــك التــي يتضمنهــا بصفــة عامة كل 

قانــون فهــو لايعُــدّ قانونــاً حقيقيــاً لطبيعتــه ولحكمــه هــو قانــون مؤقــت بمــدة الســنة الصــادر لهــا الميزانيــة “ 3. ويفــرق 

آخــرون بــن قانــون الموازنــة والموازنــة ذاتهــا بإعتبارهــا عمــاً اداريــاً مــن الناحيتــن الشــكلية والموضوعيــة فهــي لاتضــع 

قواعــد عامــة ومجــردة أمــا قانــون الموازنــة فهــو عمــل تشريعــي مــن حيــث الشــكل لصــدوره مــن الســلطة المختصــة 

بالتشريــع أمــا مــن الناحيــة الموضوعيــة فهــو لايعــدو ان يكــون عمــاً اداريــاً لخلــوه مــن قواعــد عامــة ، أمــا إذا تضمنــت 

الموازنــة فــرض ضرائــب جديــدة ، فإنهــا في هــذه الحالــة تعُــدّ قانونــاً مــن الناحيــة الشــكلية وعمــاً اداريــاً مــن الناحيــة 

الموضوعيــة ، أمــا “التشريعــات الضريبيــة “ الملحقــة بهــا فتعــد قوانــن مــن الناحيتــن الشــكلية والموضوعيــة 4.

وحســناً فعــل المــرع اللبنانــي بحســمه للخــاف عندمــا عَــدَّ الموازنــة “ صــك “ يصــدره البرلمــان وذلــك بنــص المــادة )3( 

مــن قانــون المحاســبة العموميــة  بنصهــا عــى ان : “ الموازنــة صــك تشريعــي تقــدر فيــه نفقــات الدولــة ووارداتهــا عــن 

ســنة مقبلــة وتجُــاز بموجبــه الجبايــة والإنفــاق “ ذلــك لان القانــون بالمعنــى المتعــارف عليــه هــو مجموعــة قواعــد عامــة 

مجــردة تحكــم ســلوك الأفــراد في المجتمــع وتنظــم علاقاتهــم مــع الدولــة والــذي يضــع المــرع الجــزاء عنــد مخالفتهــا 5.

المبحث الثاني

تعريف الموازنة العامة للدولة وحساباتها الختامية

تتعــدد تعاريــف الموازنــة العامــة، وبيــان المقصــود منهــا في كتــب الماليــة العامــة مابــن كاتــب وآخــر ولكنهــا وان أختلفــت 

بالصياغــة والتعبــر المســتخدم في كل تعريــف منهــا، إلا ان جميعهــا تؤكــد معنــى واحــد لايتغــر، يتمثــل بكــون الموازنــة 

أرقــام للإيــرادات والنفقــات الحكوميــة خــال عــام واحــد، وذات الأمــر ينطبــق عــى تعريــف الحســاب الختامــي 6. وفي هــذا 

1-  طاهر الجنابي، علم المالية العامة والتشريع المالي، )د.ط(، العاتك لصناعة الكتاب – القاهرة، 2009، ص124.
2- بختيار غفور البالكي، الوظائف غير التشريعية للبرلمان، ط1، مطبعة شهاب – أربيل ، 2010، ص200.

3- المصدر نفسه، ص204.
4- طاهر الجنابي، مصدر سابق ، ص105- 106.

5-  طاهر الجنابي ، مصدر سابق ، ص102.
6-  عبد اللطيف قطيش ، قانون المحاسبة العمومية نصاً وشروحات ، ط1، دار الإرشاد – بيروت ، 2007 ، ص13-12.
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المبحــث نــورد عــدد مــن التعاريــف للموازنــة العامــة في مطلــب أول وعــدد مــن التعاريــف للحســاب الختامــي في مطلــب 

ثــانٍ: 

المطلب الأول:

تعريف الموازنة العامة 1 .

للموازنة العامة تعاريف عدة قد تختلف في الألفاظ المستخدمة لكنها تتفق في المعنى ، فقد عُرفت الموازنة بأنها:  

ــاً ســنة ويتــم التقديــر في ضــوء الأهــداف  ــة وايراداتهــا خــال فــرة قادمــة غالب “ خطــة تتضمــن تقديــراً لنفقــات الدول

التــي تســعى اليهــا الســلطة السياســية “ 2.

أو : “ خطــة ماليــة للدولــة تتضمــن تقديــرات للنفقــات والايــرادات العامــة لســنة ماليــة مقبلــة ، وتجــاز بواســطة الســلطة 

التشريعيــة قبــل تنفيذهــا ، وتعكــس الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تتبناهــا الدولــة “ 3. لكــن وعــى الرغــم مــن 

ــا  ــن كلاً منهم ــا تتضم ــرى ، فبينم ــب أخ ــان في جوان ــا يختلف ــب فإنهم ــض الجوان ــة في بع ــة والموازن ــن الخط ــاق كل م اتف

تحليــاً للسياســة وتخصيصــاً للمــوارد ، إلا انــه تســود “ الجوانــب الاقتصاديــة “ في الخطــة ، بينمــا تركــز الموازنــة عــى “ 

الجوانــب الماليــة “ 4. 

كمــا عُرفــت بأنهــا : بيــان تقديــري تفصيــي يضــم الايــرادات العامــة التــي يتوقــع ان تحصلهــا الدولــة ، والنفقــات العامــة 

التــي يلــزم إنفاقهــا خــال ســنة ماليــة قادمــة  5.  
بينــا عرفــت الفقــرة )4( مــن القســم ) 2/ التعاريــف ( مــن الملحــق )أ( مــن قانــون الادارة الماليــة والديــن العــام الصــادر بأمــر ســلطة الأئتــاف المؤقتــة ) المنحلــة ( 

رقــم )95( لســنة 2004 عرفــت    “ الموازنــة “ بأنهــا : “ برنامــج مــالي يقــوم عــى التخمينــات الســنوية لايــرادات ونفقــات وتحويــات و الصفقــات العينيــة للحكومــة “ 

كــا عرفــت الفقــرة )17( مــن القســم نفســه “ الموازنــة الفدراليــة “ بأنهــا : “ تخمــن إجــالي الايــرادات والــواردات الســنوية كــا مصــادق عليهــا مــن قبــل الحكومــة 

الفدراليــة “

ولتوضيــح وتحديــد بدايــة الســنة الماليــة ونهايتهــا عرفــت الفقــرة )16( مــن القســم المذكــور “ الســنة الماليــة “ بـــأنها : 

ــدأ في 1 كانــون الثانــي وتنتهــي في 31 كانــون الأول “ . ــة العامــة والتــي تب “فــرة الحســابات الحكومي

1-  عــى الرغــم مــن ورود النفقــات والإيــرادات معــاً في مــروع قانــون الموازنــة إلا ان هنــاك فرقــاً بينهمــا، فبينمــا تمُثــل النفقــات ارقامــاً لايجــوز للجهــات التــي 
خُصصــت لهــا تجاوزهــا عنــد بــدء الــرف بعــد نفــاذ قانــون الموازنــة إلا بإســتحصال موافقــة الســلطة التشريعيــة بموجــب موازنــة تكميليــة، تمُثــل الإيــرادات 
أرقامــاً ليســت » نهائيــة« لإحتمــال تعرضهــا للزيــادة والنقصــان عنــد تنفيــذ الموازنــة العامــة ينُظــر : محمــد شــاكر عصفــور ، أصــول الموازنــة العامــة ، ط1، 

دار المســرة – عمّــان ، 2008 ص5 هامــش رقــم )1(.
2-  يفُــرق المختصــون بــن مصطلحــي الميزانيــة والموازنــة فبينمــا تعُــد الميزانيــة : » كشــف بموجــودات ومطلوبــات المؤسســة أو الشركــة في فــرة معينــة ، أو في 
نهايــة الســنة الماليــة ، ومقارنــة قيمتهــا الحاليــة بقيمتهــا الســابقة، مــع إظهــار وضعهــا المــالي مــن أربــاح أو خســائر محققــة » بإعتبارهــا » بيــان حســابات 
يشــر إلى قيمــة الأصــول والخصــوم التــي يملكهــا شــخص مــادي أو معنــوي في مرحلــة معينــة«  تعــد الموازنــة : » كشــف تقديــري بنفقــات الدولــة ووارداتهــا 
عــن ســنة ماليــة مقبلــة ، وهــي تحتــاج ... إلى إجــازة مــن الســلطة التشريعيــة في الدولــة المعنيــة، ويجــب ان تكــون متوازنــة بــن الــواردات والنفقــات حتــى 
بوجــود عجــز مــالي فيهــا » ينُظــر : عدنــان محســن ضاهــر ، الموازنــات العامــة في الــدول العربيــة : دراســة مقارنــة حــول إعــداد وإقــرار وتنفيــذ ومراقبــة 

الموازنــة العامــة في الــدول العربيــة ، )د.ط( ، ) د. ن( ، ) دون ســنة نــر( ،ص13و 19. 
علمــاً بــأن بعــض الــدول قــد أســتخدمت في دســاتيرها مصطلــح » الميزانيــة » بمعنــى » الموازنــة » مثــل النظــام الأســاس للحكــم في الســعودية الصــادر بتاريــخ 
ــتور  ــة ...« والدس ــكام الميزاني ــى أح ــة إلا بمقت ــة العام ــن الخزان ــال م ــع م ــزام بدف ــوز الإلت ــى ان : » لا يج ــت ع ــي نص ــه الت ــادة )73( من 1992/1/3 في الم
الإماراتــي في عــدد مــن مــواده منهــا المــادة )128( بنصهــا عــى ان : » يحــدد القانــون قواعــد إعــداد الميزانيــة العامــة للاتحــاد والحســاب الختامــي كمــا يحــدد 
ــتخدم  ــد، فإس ــوم واح ــا مفه ــن وكأنهم ــنة 2004 المصطلح ــم )94( لس ــام رق ــن الع ــة والدي ــون الإدارة المالي ــتخدم قان ــراق أس ــة »، وفي الع ــنة المالي ــدء الس ب
مصطلــح الميزانيــة في القســم )6( بينمــا اســتخدم مصطلــح الموازنــة بالقســم رقــم )2( منــه، أمــا النظــام الداخــي لمجلــس النــواب فقــد اســتخدم المصطلحــن 
معــاً في مــادة واحــدة، ففــي حــن ورد مصطلــح » الموازنــة في البنــد ) اولاً( مــن المــادة )93( منــه عنــد تناولهــا اختصاصــات اللجنــة الماليــة بنصــه عــى ان: » 
متابعــه الموازنــة العامــة للدولــة والمناقلــة بــن أبوابهــا »، اســتخدم البنــد )ثانيــاً( منهــا مصطلــح » الميزانيــة » بنصــه عــى ان : » الإشراف عــى إعــداد ميزانيــة 

مجلــس النــواب » .
3-  محمد شاكر عصفور ، مصدر سابق ، ص4.

4-  محمد إسماعيل محمد ، الاتجاهات الحديثة في إعداد الموازنة العامة للدولة : دراسة مقارنة ، ط1 ، مطبعة المعارف – الشارقة ، 1994 ، ص87.
5-  علي الصاوي ، مصدر سابق ، ص237-235.
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المطلب الثاني:

تعريف الحسابات الختامية:

يعُرف الحساب الختامي بأنه :

“بيــان لمــا تــم إنفاقــه ومــا تــم تحصيلــه مــن مبالــغ بواســطة الحكومــة خــال مــدة ماضيــة هــي نفــس مــدة الميزانيــة 

أي مــدة ســنة في الغالــب” 1.

ــة  ــن الناحي ــي م ــات ... أو ه ــي للمصروف ــم الفع ــواردات والرق ــي لل ــم الفع ــدة أي الرق ــك الم ــة لتل ــام الفعلي ــو “ الأرق أوه

ــام” 2.  ــة بالأرق ــة الفعلي ــة الموازن الفعلي

كمــا عرفــت المــادة الثانيــة / التعريفــات مــن قانــون أصــول المحاســبات العامــة رقــم )28( لســنة 1940 الــدورة الحســابية 

بأنهــا : “ 3- الــدورة الحســابية : المــدة المعينــة لتســوية جميــع المعامــات الحســابية والنقديــة الناشــئة مــن تطبيــق قانــون 

الميزانيــة وتبــدأ مــن تاريــخ تنفيــذ قانــون الميزانيــة وتنتهــي معــه “  3.  

وعــى الرغــم مــن العلاقــة بــن الموازنــة العامــة للدولــة وحســاباتها الختاميــة التــي تظهــر في ان لــكل ميزانيــة حســاب 

ختامــي يوضــح مــدى صحــة توقعــات الحكومــة ومــدى التزامهــا بحــدود التفويــض البرلمانــي للإنفــاق وانــه يتــم الرجــوع 

للحســابات الختاميــة للســنوات المنصرمــة عنــد إعــداد مــروع الموازنــة العامــة وانــه بقــدر المــدة المحــددة لتنفيــذ الموازنــة 

تكــون مــدة الحســاب الختامــي عــى الرغــم مــن ذلــك إلا ان الموازنــة العامــة تختلــف عــن الحســاب الختامــي في انهــا نظــرة 

توقعيــة إلى مــدة مســتقبلية قادمــة بينمــا الحســاب الختامــي هــو نظــرة تســجيلية واقعيــة إلى مــدة ماضيــة4.

المبحث الثالث:

مراحل الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة:

لاتتــم الرقابــة البرلمانيــة عــى الموازنــة العامــة دفعــةً واحــدة ، بــل هــي رقابــة تتــم عــى مراحــل متعــددة تقابــل المراحــل 

التــي تمــر بهــا الموازنــة ذاتهــا ، وبالتــالي هنــاك رقابــة ســابقة عــى تنفيــذ الموازنــة ، ورقابــة في اثنــاء تنفيذهــا ، واخــراً 

ــة عــى  ــة البرلماني ــرى ان الرقاب ــذا ن ــة . ل ــذ الحكومــة للموازن ــة وتنفي ــاء الســنة المالي ــان بعــد انته ــة يمارســها البرلم رقاب

الموازنــة العامــة للدولــة لاتكــون منتجــة وفاعلــة في تحقيــق الغايــة  مــن وجودهــا الا عــر مراحــل ثــاث ترتبــط كل منهــا 

بالأخــرى هــي :  5

1- أحمد زكي بدوي ، معجم المصطلحات الاقتصادية ، ط2، دار الكتاب المصري – القاهرة ودار الكتاب اللبناني- بيروت ، 2003 .ص36.
2-  وائــل عبــد اللطيــف الفضــل ، أصــول العمــل النيابــي ) البرلمانــي (: دراســة عــى ضــوء دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 2005 ،)د.ط( ، )د.ن( ، بغــداد ، 

2006 ، ص301- 302 .
3-  نشُر قانون أصول المحاسبات العامة في الوقائع العراقية بالعدد ) 1793 ( في 1940/4/29.

4-  أحمد زكي بدوي ، مصدر سابق ، ص37-36.
5-  توجــد علاقــة بــن المنهــاج الــوزاري الــذي يقدمــه رئيــس الحكومــة الُمكلــف وبــن الموازنــة العامــة للدولــة يتمثــل في ان المنهــاج الــوزاري يمُثــل الخطــوط 
ــة العامــة لــكل ســنة  ــد أربعــة ســنوات وتأتــي الموازن العامــة للسياســة التــي ســتعمل الحكومــة بعــد منحهــا الثقــة عــى تنفيذهــا عــى مــدار عمرهــا الممت
مــن عمــر الــوزارة لمحاولــة تطبيقهــا ) أي تطبيــق تلــك السياســة (. الا انــه عــى الرغــم مــن تلــك العلاقــة بــن المنهــاج والموازنــة، توجــد فــروق عــدة بينهمــا 
لعــل أهمهــا يتمثــل في ان تصويــت مجلــس النــواب عــى المنهــاج الــوزاري يكــون لمــرة واحــدة في بدايــة عمــر الحكومــة وقبــل مباشرتهــا مهامهــا بينمــا يكــون 
التصويــت عــى الموازنــة لــكل ســنة ماليــة في موعــد أقصــاه )31( كانــون الأول وفقــاً الفقــرة )4( مــن القســم )7( مــن قانــون الادارة الماليــة والديــن العــام رقــم 
)94( لســنة 2004  ، كمــا ان عــدم موافقــة مجلــس النــواب عــى المنهــاج الــوزاري يترتــب عنــه عــدم منــح الثقــة للحكومــة الُمكلفــة اســتنادا للبنــد ) رابعــا( 
مــن المــادة )76( مــن الدســتور الــذي نــص عــى ان » رابعــا : يعــرض رئيــس مجلــس الــوزراء المكلــف ... والمنهــاج الــوزاري عــى مجلــس النــواب ويعــد حائــزا 
ثقتهــا عنــد الموافقــة عــى ... والمنهــاج الــوزاري بالأغلبيــة المطلقــة » بعكــس الحــال مــع الموازنــة العامــة والحســاب الختامــي فعــدم الموافقــة عــى أيــاً منهمــا 
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اولاً : مرحلة مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة وإقرارها .  

ثانياً : مرحلة متابعة تنفيذها ) مرحلة ما بعد الإقرار ( . 

ثالثاً : مرحلة مراجعة الحسابات الختامية ) مرحلة مابعد التنفيذ ( .

وسنتناول كل مرحلة من هذه المراحل الثلاث في مطلب مستقل : 

المطلب الأول:

مرحلة مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة وإقرارها :

ان وضــع موازنــة دولــة مــا هــو أهــم نشــاط تقــوم بــه الحكومــة في أيــة ســنة محــددة، فالموازنــة تحــدد مــن ســيحصل 

عــى مــاذا ؟ ومتــى ؟ وتوفــر أمــوالاً لتنفيــذ المبــادرات. وغالبــاً مــا تكــون للســلطة التنفيذيــة الســيطرة في عمليــة الموازنــة، 

فهــي فرصــة مشروعــة للحكومــة للتعبــر عــن سياســتها، وجــدول أعمالهــا وأولوياتهــا 1

فعــى الرغــم مــن أختــاف الدســاتير مــن دولــة إلى أخــرى، فــأن معظمهــا تنــص عــى إضطــاع الســلطة التنفيذيــة بإعــداد 

الموازنــة العامــة للدولــة، مثــل المــادة )140( مــن دســتور دولــة الكويــت التــي أناطــت بالحكومــة إعــداد مــروع الموازنــة 

الســنوية والمــادة )83( مــن الدســتور اللبنانــي والمــادة )121( مــن دســتور دولــة قطــر .ولايشــذ الدســتور العراقــي عــن 

ــة : رابعــاً : إعــداد مــروع  ــارس مجلــس الــوزراء الصلاحيــات الآتي ذلــك ، فنجــده ينــص في المــادة ) 80( عــى ان : “ يمُ

الموازنــة العامــة والحســاب الختامــي وخطــط التنميــة “. إذ بــات مــن المقبــول عمومــاً، بــأن الســلطة التنفيذيــة لهــا الــدور 

الرئيــس في وضــع موازنــة ســنوية، وتقديمهــا إلى الســلطة التشريعيــة التــي تتمتــع بالحــق في مراجعــة خطــة الإنفــاق التــي 

إقترحتهــا الســلطة التنفيذيــة، ومناقشــتها وتعديلهــا في بعــض الحــالات والمصادقــة عليهــا أو رفضهــا 2. 

ــم  ــراق تت ــي الع ــة، فف ــة البرلماني ــة الرقاب ــا مشروعي ــز عليه ــي ترتك ــة الت ــد القانوني ــم القواع ــتور أه ــد الدس ــد قواع وتع

ــوزراء  ــس ال ــدم مجل ــي نصــت عــى ان : “ اولاً : يقُ ــادة )62 ( مــن الدســتور الت ــان بموجــب الم ــة في البرلم مناقشــة الموازن

ــراره .  ــواب لإق ــس الن ــي إلى مجل ــاب الختام ــة والحس ــة العام ــون الموازن ــروع قان م

ــد  ــه عن ــا ول ــل مبالغه ــض مجم ــة وتخفي ــة العام ــول الموازن ــواب وفص ــن أب ــة ب ــراء المناقل ــواب إج ــس الن ــاً “ لمجل ثاني

ــات “.  ــغ النفق ــالي مبال ــادة إجم ــوزراء زي ــس ال ــى مجل ــرح ع ــرورة أن يق ال

ولقــد أســتحدثت عديــد مــن الســلطات التشريعيــة مكتبــاً للموازنــة مســتقلاً ومســؤولاً أمــام البرلمــان ، وذلــك للمســاعدة في 

تحليــل الموازنــة ، ووضــع البدائــل ، واداء الواجبــات والأعمــال المتعلقــة بــالإشراف والرقابــة  3، ففــي مملكــة الســويد يقــوم 
لايعــدم / لا يســحب الثقــة بالحكومــة إذ لــم ينــص الدســتور والنظــام الداخــي عــى ذلــك حيــث ان عــدم التصويــت عــى مــروع قانــون الموازنــة يجُيــز وفقــا 
للفقــرة )4( مــن القســم )7( مــن قانــون الادارة الماليــة آنــف الذكــر  لوزيــر الماليــة الــرف بنســبة )12/1( مــن المخصصــات الفعليــة للســنة الماليــة الســابقة 
ولحــن المصادقــة عــى الموازنــة، أمــا بالنســبة للحســاب الختامــي فــا يملــك البرلمــان الا ان يوجــه الحكومــة بالاخــذ بالملاحظــات الــواردة بتقريــر ديــوان الرقابــة 
عليــه إذا مــا ارتــأى صحتهــا أمــا إذا مــا أمتنعــت  فتقــوم مســؤوليتها إزاءه ، واخــراً فــأن دراســة مــروع قانــون الموازنــة العامــة يتــم مــن قبــل لجنــة دائمــة 
بالمجلــس هــي اللجنــة الماليــة وفقــا للمــادة )93( مــن النظــام الداخــي التــي بينــت ان واحــدة مــن اختصاصــات اللجنــة : » اولاً : متابعــة الموازنــة العامــة للدولــة 
والمناقلــة بــن ابوابهــا » بينمــا يـُـدرس المنهــاج الــوزاري عــر لجنــة خاصــة يشــكلها المجلــس لهــذا الغــرض وفقــا للمــادة ) 49 ( مــن النظــام الداخــي بنصهــا 

عــى ان : » ثانيــاً : يحــال المنهــاج الــوزاري إلى لجنــة خاصــة يرأســها أحــد نائبــي رئيــس المجلــس لإعــداد تقريــر يقــدم للمجلــس قبــل التصويــت عليــه ».
1-  الهيئات التشريعية وعملية الموازنة ، سلسلة الأبحاث التشريعية، إعداد : المعهد الديمقراطي الوطني، ترجمة : نور الأسعد،2005، ص7-6.

2-  لــم يتطــرق الدســتور النافــذ إلى حــق مجلــس النــواب في رفــض مــروع الموازنــة العامــة للدولــة بــل أكتفــت المــادة ) 62/ ثانيــاً( منــه عــى حــق المجلــس 
بالمناقلــة بــن فصــول الموازنــة وأبوابهــا وتخفيــض مجمــل مبالغهــا ولــه إذا مــا أراد زيــادة مبالغهــا الرجــوع لمجلــس الــوزراء لبيــان رأيــه في الزيــادة المقترحــة 

، وعمومــاً لــم يحصــل ان رفــض مجلــس النــواب موازنــة ســنة مــن الســنوات وان كان قــد مــارس حقــه في إعادتهــا لمجلــس الــوزراء لأســباب مختلفــة .
3-  الهيئات التشريعية وعملية الموازنة ، مصدر سابق ، ص5



63

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

البرلمــان بتمويــل كل الأحــزاب الممثلــة فيــه لاســتخدام مابــن خمســة إلى عــرة مــن الموظفــن لمســاعدتها في كل مــا يتعلــق 

بأمــور الموازنــة ، بالإضافــة إلى تلقــى اعضــاء البرلمــان دعمــاً للموازنــة مــن مكتــب موازنــة تشريعــي يضــم ثلاثــة خــراء 

مختصــن ويكــون محللــو السياســة العامــة غــر السياســيين ملحقــن بــكل لجنــة برلمانيــة تتعامــل مــع أمــور الموازنــة 1.في 

العمــوم يســتطيع اعضــاء البرلمــان الســويدي الحصــول عــى مســاعدة بأمــور الموازنــة مــن خــال أنــواع ثلاثة مــن الموظفين 

إذ ان : “ في كل مؤتمــر حزبــي يكــون هنــاك مابــن خمســة وعــرة موظفــن مســؤولين عــن قضايــا الموازنــة وأمورهــا ، كمــا 

ان لمكتــب الموازنــة في البرلمــان ثلاثــة موظفــن يقومــون بمســاعدة الاعضــاء وموظفــي الحــزب بالأمــور الفنيــة ، وكل لجنــة 

لديهــا مابــن ثلاثــة وســبعة موظفــن يتعاملــون مــع الموازنــة “ 2.

ومــن الناحيــة الإجرائيــة تحُيــل رئاســة البرلمــان مــروع قانــون الموازنــة إلى اللجنــة المختصــة التــي عــادةً ماتكــون لجنــة 

ــة الموازنــة التــي تناقشــه ، وتعــد بشــأنه تقريــراً يعــرض عــى البرلمــان، يتضمــن تقييمــاً لبنــود  ــة أو لجن الشــؤون المالي

الموازنــة والمبالــغ المخصصــة لــكل بــاب مــن أبوابهــا وتصــدر الموازنــة بقانــون يســمى “ قانــون الموازنــة “ أو بقانــون ) 

ربــط( الموازنــة كمــا في مــر ، وهــو مــا يؤكــده العــرف البرلمانــي الــذي جــرى عــى ان الموازنــة العامــة للدولــة لاتطبــق ، 

أو لايمُكــن للســلطة التنفيذيــة ان تعمــل بهــا الا بعــد مناقشــة البرلمــان وإقــراره لهــا  ، بحيــث انــه لايجــوز ان يرفــع البرلمــان 

ــواب دورة  ــس الن ــى ان : “ لمجل ــراق ع ــتور الع ــن دس ــادة ) 57( م ــت الم ــذا  نص ــة ل ــروع الموازن ــرار م ــاته دون إق جلس

انعقــاد ســنوية بفصلــن تشريعيــن ... ولا ينتهــي فصــل الانعقــاد الــذي تعُــرض فيــه الموازنــة العامــة إلا بعــد الموافقــة 

عليهــا “  3 .

ففــي اليمــن عــى ســبيل المثــال ، ووفقــاً للمادتــن )170 ( و ) 171 ( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب يحُيــل رئيــس 

المجلــس مــروع الموازنــة للجنــة الشــؤون الماليــة التــي تعقــد جلســاتها برئاســة أحــد نــواب الرئيــس ويعــد رؤســاء لجــان 

المجلــس الدائمــة اعضــاء فيهــا ، وللجنــة تشــكيل لجــان فرعيــة عنــد مناقشــة الموازنــة ، ويحــق للاعضــاء تقديــم إقتراحاتهم 

بشــأن مــروع الموازنــة ، وتعُــد اللجنــة المذكــورة تقريــراً تقدمــه للمجلــس لمناقشــته في جلســة خاصــة يحضرهــا وزيــر 

الماليــة ، ومــن تــرى الحكومــة حضــوره ، وبعــد انتهــاء المناقشــة ، يــرع بإجــراء التصويــت بابــاً بابــاً وتصــدر موافقــة 

المجلــس عليهــا بقانــون. 

أمــا في العــراق ، فتقــوم وزارة الماليــة بإعــداد مــروع الموازنــة العامــة الســنوية للدولــة ، وتقــدم لمجلــس الــوزراء لمناقشــته 

والتصويــت عليــه لإقــراره تمهيــداً لرفعــه لمجلــس النــواب عــر وزيــر الدولــة لشــؤون مجلــس النــواب ، وعنــد ورود المشروع 

ــم والمحافظــات غــر المنتظمــة في  ــة ومختصــن بالموازنــة مــن الإقلي يحُــدد رئيــس المجلــس جلســة يحضرهــا وزيــر المالي

إقليــم لعــرض بنــود الموازنــة وتوضيحهــا للمجلــس بعدهــا يحيــل رئيــس المجلــس مــروع الموازنــة كمــا وردت مــن وزارة 

الماليــة مــع شروحــات وزيــر الماليــة بشــأنها إلى اللجنــة الماليــة بإعتبارهــا اللجنــة المعنيــة وفقــاً للمــادة )93/ اولاً ( مــن 

النظــام الداخــي لمجلــس النــواب التــي تقــوم بدورهــا بدراســته ومناقشــته وتقديــم تقريرهــا بشــأنه إلى رئيــس المجلــس 

الــذي يحــدد جلســة خاصــة لمناقشــة المــروع الأصــي وتقريــر اللجنــة الماليــة بشــأنه لإجــراء المناقشــة في الجلســة المحــددة 

مــن قبــل النــواب كافــة ، بعدهــا يحُــال الموضــوع مــرة أخــرى لمجلــس الــوزراء لدراســة مقترحــات مجلــس النــواب بشــأن 

1-  المصدر نفسه ، ص33 .
2-  المصدر نفسه ، ص17.

3-  علي الصاوي ، مصدر سابق ، ص236.
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الموازنــة المقترحــة ليعيدهــا لمجلــس النــواب الــذي يعقــد جلســة خاصــة للمصادقــة عــى مــروع الموازنــة  تمهيــداً لإحالتهــا 

لرئيــس الجمهوريــة الــذي يصــادق عليهــا خــال خمســة عــر يومــاً مــن تاريــخ إحالتهــا اليــه لتنُــر في الجريدة الرســمية 

كقانــون يسُــمى “ قانــون الموازنــة العامــة يحمــل رقمــاً مضافــاً اليــه الســنة التــي يختــص بهــا 1. 

وتختلــف البرلمانــات بــن القــوة والضعــف تجــاه الموازنــة، ففــي الوقــت الــذي نجــد برلمانــات تتمتــع بقــدرة عــى تعديــل 

ــي،  ــرس الأمريك ــا في الكونج ــة كم ــة موازن ــى صياغ ــدرة ع ــل والق ــة ، ب ــن الحكوم ــدم م ــة المق ــروع الموازن ــض م أو رف

وبرلمانــات تتمتــع بصلاحيــة تعديــل أو رفــض الموازنــة الحكوميــة فقــط ، دون إمكانيــة تقديــم صياغــة بديــل عنهــا، كمــا في 

برلمانــات المانيــا وبولنــدا والمجــر والفلبــن والهنــد ، فأننــا نجــد برلمانــات ليــس لهــا القــدرة عــى تعديــل أو رفــض مــروع 

الموازنــة الحكومــي، وهــي هيئــات تشريعيــة تتمتــع بأقــل ســلطة بشــأن القضايــا المتعلقــة بوضــع الموازنــة تناقــش ولكــن 

لا يمكنهــا تعديــل العــرض الحكومــي المتعلــق بالموازنــة 2. 

وقــد يعُــد تغيــر البرلمــان مــا أقرتــه الحكومــة بمــروع الموازنــة بأيــة طريقــة كانــت تصويتــاً عــى “ ســحب الثقــة “ منها، 

ككنــدا إذ لايملــك البرلمــان إلا ان يوافــق عــى الموازنــة العامــة او يرفضهــا كاملــةً كمــا فعــل عــام 1979 ممــا سرع في إســتقالة 

.3 الحكومة 

ــب مــن الســلطة  ــدان أخــرى فهــي تطل ــد ، أمــا بل ــة الموازنــة عــى التقالي ــدول تبنــي توقيــت عملي ــاك عديــد مــن ال وهن

التنفيذيــة ســواء مــن خــال الدســتور أو القانــون ان تقــدم موازنتهــا إلى الســلطة التشريعيــة ، وتعرضهــا عليهــا قبــل موعــد 

معــن مــن بدايــة الســنة الماليــة ، وهــو نظــام يمنــح الســلطة التشريعيــة وقتــاً كافيــاً ومناســباً لمراجعــة الموازنــة وصياغــة 

التعديــات وإقرارهــا والموافقــة عليهــا بوصفهــا قانونــاً قبــل بــدء الســنة الماليــة 4. 

ومعظــم البرلمانــات لديهــا فــرة تــراوح مابــن شــهرين وأربعــة أشــهر للتــداول وإقــرار الموازنــة الســنوية ، مثــل المجلــس 

الوطنــي الاتحــادي في الإمــارات ) م/129 مــن دســتور الإمــارات ( ومجلــس الشــورى القطــري )م/107 مــن دســتور قطــر( 

و مجلــس النــواب البحرينــي ) م/ 109- ب مــن دســتور البحريــن ( ومجلــس النــواب اليمنــي ) م/ 88- أ مــن الدســتور 

اليمنــي ( التــي لديهــا شــهرين في الأقــل لقــراءة مــروع الموازنــة بينمــا دول أخــرى تختــر تلــك المــدة إلى شــهر واحــد 

فقــط مثــل مجلــس الأمــة الأردنــي ) م/ 112 – 1 مــن دســتور الأردن (.

وفي العــراق فقــد حــددت الفقــرة )7( مــن القســم )6( مــن قانــون الادارة الماليــة والديــن العــام رقــم )95 ( لســنة 2004 

موعــد تقديــم الموازنــة بنصهــا عــى ان : “ 7- في شــهر أيلــول مــن كل عــام يقــوم وزيــر الماليــة بإعــداد مــروع الميزانيــة 

ــلطة  ــة ذات س ــن الأول إلى جه ــة في 10 تشري ــدم الميزاني ــم يق ــه ث ــة علي ــوزراء للمصادق ــس ال ــه إلى مجل ــة ويقدم الفدرالي

تشريعيــة ) مجلــس النــواب ( وطنيــة لغــرض المصادقــة “  

ــة أو  ــة كالصح ــات معين ــة لقطاع ــام” مخصص ــة “كأرق ــراءة الموازن ــاء( بق ــاً وأعض ــان ) لجان ــي البرلم ــي الا يكتف وينبغ

المــوارد المائيــة مثــاً بــل عليــه واجــب تحليــل الموازنــة والنظــر بشــكل “ كيفــي “ لمــدى تمكّــن حصــول المواطنــن عــى 

هــذه الحقــوق المقــررة ومــدى كفــاءة المبالــغ والمخصصــات في تطويــر وتحســن هــذه الخدمــات العامــة 5 فوجــود طريقــة 

1-  وائل عبد اللطيف الفضل ، مصدر سابق ، ص300- 301  .
2-  الهيئات التشريعية وعملية الموازنة ، مصدر سابق ، ص8 .

3-  المصدر نفسه ، ص28.

4-  المصدر نفسه ، ص18.
5  علي الصاوي ، مصدر سابق ، ص237.
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ــة وإعــداد التعديــات عليهــا ومناقشــة محتوياتهــا والمصادقــة عــى وثيقتهــا يعــد أمــراً اساســياً  ــل الموازن منظمــة لتحلي

لعمــل ســلطة تشريعيــة فعالــة 1. لــذا نجــد ان النظــام الداخــي لمجلــس الشــعب الســوري قــد بــن في البــاب الســابع منــه 

بالمــواد مــن ) 117( إلى )131( تفاصيــل نظــر المجلــس لمــروع قانــون الموازنــة، كذلــك النظــام الداخــي لمجلــس النــواب 

المغربــي الــذي بــن كيفيــة مناقشــة مــروع قانــون الماليــة “ الموازنــة “ داخــل لجــان المجلــس الدائمــة )المادتــن 126 و 

127( وكيفيــة مناقشــة المــروع في جلســات المجلــس العامــة ) المــواد 131،130،129،128( .وفي العــراق – كمــا في معظــم 

البلــدان – فــإن دراســة الموازنــة الســنوية تتبــع عــادة وبصفــة جوهريــة الاجــراءات العامــة نفســها للســلطة التشريعيــة، 

مثــل مشــاريع القوانــن الأخــرى، ولكــن نظــراً لأهميــة الموازنــة ولكونهــا تتقاطــع عــادة مــع اختصاصــات اللجــان كافــة 

فإنــه يجــب وضــع نصــوص خاصــة بهــا في النظــام الداخــي لمجلــس النــواب لأخذهــا بالإعتبــار عنــد مناقشــتها وإقرارهــا .

وقــد يســتخدم البرلمــان ســلطته بإقــرار الموازنــة كوســيلة للتأثــر عــى تشــكيل سياســات الحكومــة كمــا في البرلمــان الأوربي، 

الــذي دأب عــى اســتخدام الموازنــة للتأثــر عــى تشــكيل سياســات الاتحــاد الأوربــي وزيــادة قدرتــه في التحكــم الديمقراطــي 

في قرارات الاتحاد السياسية 2.  	

وعموماً للبرلمان عدد من السلطات تمكنه من التحكم بالموازنة العامة ويتم ذلك عبر : 

	1 الحصــول عــى جميــع الوثائــق الخاصــة بالموازنــة بمــا فيهــا البيــان المــالي الــذي يلقيــه وزيــر الماليــة في -

جلســة برلمانيــة متضمنــاً المرتكــزات العامــة والمكونــات الأساســية لمــروع الموازنــة والأهــداف الرئيســية 

والحالــة الماليــة والاقتصاديــة والنقديــة عنــد وضــع الموازنــة وأيــة بيانــات أو معلومــات تتعلــق بالموازنــة . 

	2 الحق في مراجعة ) مناقشة ( الموازنة والنقل بين أبوابها . -

	3 ــة عــى مســتوى البرامــج والمشــاريع - ــة التحكــم بالميزاني ــا ، أي ممارســة عملي  تخفيــض مجمــل نفقاته

ــود.  والبن

	4  اقتراح زيادة مجمل نفقاتها . -

	5 حق الموافقة على قبول أو رفض مقترحات بزيادة الموازنة المخصصة لقطعات معينة .-

وقــد اختلــف المختصــون بالشــأن البرلمانــي في مــن يقــرأ مــروع الموازنــة اولاً داخــل البرلمــان، ففــي حــن يعتقــد بعضهــم 

ــة ومناســبة وخــرة في الموضــوع هــي افضــل نظــام  ــا مــوارد كافي ــة لديه ــردة فعال ــة منف ــة المــروع إلى لجن ــأن إحال ب

للتعامــل مــع الموازنــة ، فقــدرة لجنــة واحــدة عــى تركيــز الأهتمــام عــى قضايــا محــددة تتيــح القيــام بــدور قــوي وفعــال 

ــة( أو  ــة )الدائم ــه اللجــان القطاعي ــولى في ــاً تت ــرى آخــرون ان نظام ــة ، ي ــة الســلطة التنفيذي ــة في مواجه في وضــع الموازن

لجــان السياســة العامــة الــدور الريــادي هــو الحــل الأنســب لمــا لهــذه اللجــان مــن خــرة في الموضــوع 3. 

في حــن ان هنــاك دول أخــرى تتجنــب نظــام اللجــان تمامــاً بالنســبة للنظــر في الموازنــة ودراســتها، )هولنــدا عــى ســبيل 

المثــال( إذ تناقــش الموازنــة في جلســة عامــة للســلطة التشريعيــة ، كمــا ان اللجــان تقــوم بــدور ثانــوي للغايــة في العمليــة، 

ــك  ــد ذل ــان ، بع ــات للبرلم ــدم التوصي ــان ، ويق ــتوى اللج ــى مس ــة ع ــيوخ في الموازن ــس الش ــر مجل ــراليا ينظ ــا في اس بينم

1-  الهيئات التشريعية وعملية الموازنة ،المصدر السابق ، ص 20.
2-  ريتشارد كوربث و فرانسيس جاكوبس ومايكل شاكليتون ، البرلمان الأوربي ، تعريب : د. علي الصاوي ، )د.ط( ، )د.ن( ، 2003 ص336.

3-  الهيئات التشريعية وعملية الموازنة ، مصدر سابق ، ص 21.
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يواصــل البرلمــان مبــاشرة للنظــر في الموازنــة متجنبــاً اللجــان ولكــن معظــم الهيئــات التشريعيــة تفضــل نهــج اللجــان في 

تحليــل الموازنــة وقــد أثبتــت التجــارب انــه كلمــا قامــت اللجــان بــدور قــوي في مناقشــة الموازنــة فــأن النقــاش في المجلــس 

النيابــي يتضمــن قضايــا أكثــر جوهريــة وبرمجــة مــن الأنظمــة التــي لديهــا لجــان ضعيفــة حيــث يميــل النقــاش حينهــا 

إلى التركيــز عــى قضايــا شــاملة تتعلــق بالسياســة العامــة 1. 

 والســؤال الــذي يمكــن إثارتــه هنــا يتمثــل في هــل يحــق للبرلمــان رفــض مــروع قانــون الموازنــة؟ يذهــب الاتجــاه الســائد 

إلى عــدم منــح البرلمــان تلــك الصلاحيــة، لان ذلــك يؤثــر عــى الإســتقرار الاقتصــادي للبــاد ، ويعُطــل الخدمــات الضروريــة 

للمجتمــع ، وقــد يشــلّ الدولــة ومؤسســاتها ، خاصــة وانــه عوضــاً عــن ذلــك ) أي عوضــاً عــن حــق الرفــض( مُنــح البرلمــان 

في كثــرٍ مــن الــدول صلاحيــة أخــرى تجــاه مــروع الموازنــة تتمثــل في حقــه بإجــراء المناقلــة بــن أبــواب وفصــول الموازنــة 

، وتخفيــض مجمــل مبالغهــا ، وحقــه في إقــراح زيــادة إجمــالي نفقاتهــا 2. فمثــاً لــم يتضمــن النظــام الداخــي لمجلــس 

الشــعب الســوري حــق المجلــس في رفــض مــروع الموازنــة بــل وليــس لــه ان يزيــد بتقديــر مجمــوع الــواردات أو النفقــات 

) م/ 127 مــن النظــام الداخــي لمجلــس الشــعب الســوري ( بينمــا في المغــرب ووفقــاً للمــادة ) 129( مــن النظــام الداخــي 

لمجلــس النــواب المغربــي فــأن عــدم موافقــة المجلــس عــى الجــزء الأول مــن مــروع قانــون الماليــة فــأن مــروع القانــون 

يعُتــر مرفوضــاً بأكملــه. وبالرجــوع للدســتور العراقــي ، نجــده لــم يمنــح مجلــس النــواب هــذه الصلاحيــة ، فــا يحــق 

للمجلــس الرفــض التــام لمــروع قانــون الموازنــة ، إلاّ في نطــاق تحســينها مــن وجهــة نظــره ، أمــا رفــض المــروع بالمطلــق 

فغــر جائــز ، بــل يجــوز للمجلــس الإعــراض عــى بعــض تفاصيلهــا ، وإعــادة ترتيــب أبوابهــا ، وبهــذا يتضــح الفــرق 

بــن مــروع قانــون الموازنــة ،  وبــن مشــاريع القوانــن الأخــرى ، أي انــه يحــق للمجلــس رفــض مــروع قانــون قدمتــه 

الحكومــة رفضــاً نهائيــاً - أي بإعادتــه إلى الحكومــة لعــدم قناعــة المجلــس بتشريعــه لأســباب يراهــا ويعتقدهــا ، وان كان 

للســلطة التنفيذيــة إعــادة تقديمــه للمجلــس لاحقــاً -  لايحــق للمجلــس رفــض مــروع قانــون الموازنــة رفضــاً نهائيــاً ، بــل 

كل مالــه ) للمجلــس ( هــو الرفــض المؤقــت ، أي رفضــاً مصحوبــاً بملاحظــات يــرى المجلــس ضرورة مراجعــة الحكومــة لهــا 

، كمــا انــه وان كان مــروع قانــون الموازنــة يمــر بــذات الإجــراءات التــي يمــر بهــا بقيــة المشــاريع ، إلا انــه يختلــف عنهــا 

في إلــزام المجلــس بــرورة تشريعــه خــال مــدة زمنيــة عليــه ان يتقيــد بهــا ، لاتتجــاوز عــادةً تاريــخ 31 كانــون الثانــي 

مــن الســنة المعــروض فيــه – وان كان الواقــع العمــي في العــراق يشُــر إلى غــر ذلــك ، إذ لــم يقــر مجلــس النــواب موازنــة 

العــام 2014 عــى الرغــم مــن نهايــة الســنة . 

1-  المصدر السابق ، ص 21 .
2- بختيار غفور البالكي ، مصدر سابق ، ص205- 206 .
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المطلب الثاني:

مرحلة متابعة تنفيذها ) مرحلة ما بعد الإقرار ( :

للموازنــة مــدة تسُــمى “ مــدة تنفيــذ الموازنــة “ يقصــد بهــا مــدة التــي تبــدأ مــن تبليــغ الجهــات التنفيذيــة بموازنــة كلاً 

منهــا وفــق ماتــم التصديــق عليــه مــن قبــل الســلطة التشريعيــة ، لتنتهــي بقفــل هــذه الجهــات لحســابات اليــوم الأخــر 

مــن الســنة الماليــة ، ليبــدأ إعــداد الحســاب الختامــي لعمليــة التنفيــذ للســنة الماليــة 1. 

وتتمثــل هــذه المرحلــة في مراقبــة تنفيــذ الموازنــة بعــد إقــرار البرلمــان لهــا ، وخــال عمليــه تنفيذهــا مــن قبــل الحكومــة ، 

وهــي عمليــه لايقتــر القيــام بهــا عــى مجلــس النــواب فقــط ، بــل تشــاركه في ذلــك وتســاعده جهــات أخــرى لعــل أهمهــا 

ــدور المهــم  ــة بموجــب قانونيهمــا المرقمــن 30 و 31 لســنة 2011 ، بالإضافــة إلى ال ــة المالي ــأة النزاهــة  وديــوان الرقاب هي

الــذي بالإمــكان ان تقــوم بــه مكاتــب المفتشــن العموميــن التابعــة للــوزارات المختلفــة وللهيئــات الاخــرى غــر المرتبطــة 

بــوزارة وفقــاً لأمــر ســلطة الأئتــاف المؤقــت المنحلــة رقــم )57( لســنة 2004 .

وتتحقــق مراقبــة مجلــس النــواب لعمليــة تنفيــذ الموازنــة بواســطة لجــان المجلــس المختلفــة وبخاصــة النوعيــة “ الدائمــة 

ــس  ــان المجل ــى لج ــة ع ــلطة التنفيذي ــل الس ــى عم ــة والإشراف ع ــؤولية الرقاب ــيم مس ــن تقس ــام يضم ــو نظ ــا ، وه “ منه

المختلفــة ، إلى جانــب مايشــكله البرلمــان مــن لجــان خاصــة أو مؤقتــة أو حتــى لجــان تحقيــق برلمانيــة لنشــاط أو موضــوع 

أو أمــر مــا يدخــل في نشــاط الحكومــة )الســلطة  التنفيذيــة ( وهــو مامعمــول بــه في العــراق وفقــاً للنظــام الداخــي لمجلــس 

النــواب في المــواد مــن )87 ( إلى ) 111( الخاصــة بأختصاصــات لجــان المجلــس الدائمــة . 

 وللبرلمــان عــدد مــن الســلطات تنصــب في المحصلــة النهائيــة بحقــه في رقابــة الحكومــة بالأمــور الماليــة ، ذلــك ان الموازنــة 

ــد التنفيــذ الا مشــاريع مختلفــة تتــوزع عــى القطاعــات المختلفــة     ) الصحــة ، العمــل ...الــخ ( وقــد منحــت  ماهــي عن

ــي  ــوزارة ( الت ــة القطــاع )ال ــة دائمــة حــق مراقب ــكل لجن ــواب العراقــي ل ــس الن المــادة ) 87( مــن النظــام الداخــي لمجل

تماثــل اختصاصهــا ، إضافــة لحــق البرلمــان في الرقابــة عــر لجــان مؤقتــة ولجــان تحقيــق نصــت عــى جــواز تشــكيلها 

ــه .  المــادة ) 82( من

وتمنــح الأنظمــة الداخليــة للبرلمانــات عــدد مــن الســلطات للجــان الدائمــة في رقابــة نفقــات القطاعــات المختلفــة للأمــوال 

المخصصــة لهــا بالموازنــة العامــة وهــي تتمثــل في :

	1 ــا - ــه والتزامه ــل وزارت ــص عم ــا يخ ــه فيم ــتماع الي ــة للإس ــلطة التنفيذي ــن الس ــؤول م ــوة أي مس دع

ــي( .  ــواب العراق ــس الن ــي لمجل ــام الداخ ــن النظ ــا ) م/ 77 م ــة له ــوال المخصص ــاريع والأم بالمش

	2 التحقيق مع اعضاء السلطة التنفيذية .-

	3 الحصــول عــى وثائــق ومســتندات إذ يتطلــب تزويــد الســلطة التشريعيــة بالبيانــات والمعلومــات حــول مــا -

تــم تحقيقــه وإنجــازه بالنســبة لنتائــج الأمــوال المخصصــة للمشــاريع المختلفــة . 

	4 الزيارات الميدانية . -

ــق  ــة للتحق ــة كاف ــة البرلماني ــتخدام ادوات الرقاب ــة اس ــة العام ــر الموازن ــن عم ــة م ــذه المرحل ــان في ه ــق للبرلم ــاً يح وعموم

1-  طاهر الجنابي ، مصدر سابق ، ص021.
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مــن التــزام الحكومــة بــرف النفقــات وتحصيــل الإيــرادات وفقــاً لبنــود قانــون الموازنــة وهــو مالايتوفــر للبرلمــان خــال 

المرحلــة الأولى للموازنــة ، إذ يقتــر حــق البرلمــان خلالهــا عــى مناقشــة بنــود مشروعهــا والإســتيضاح مــن الحكومــة عــن 

تفاصيلهــا تمهيــداً لإقرارهــا.

ــة  ــلطة التنفيذي ــق الس ــى عات ــع ع ــي يق ــتوري أو قانون ــزام دس ــاك الت ــل هن ــو ه ــا ه ــه هن ــرح نفس ــذي يط ــؤال ال والس

بإنفــاق جميــع مبالغهــا ) النفقــات ( الــواردة  في قانــون الموازنــة ؟ في الواقــع لايوجــد أي إلــزام دســتوري أو قانونــي عــى 

عاتــق الســلطة التنفيذيــة بــرف جميــع النفقــات المحــددة في قانــون الموازنــة العامــة عــى الرغــم مــن قيامهــا بتقديــر 

ــك النفقــات ذلــك ان مصادقــة البرلمــان عــى مــروع قانــون الموازنــة لايعــدو ان يكــون ترخيــص )إجــازة( للحكومــة  تل

بالإنفــاق عــى البنــود المقــررة فيهــا وفي حــدود المبالــغ المخصصــة لهــا وعــدم تخطــي حــدود تلــك المبالــغ ويحــق للحكومــة 

عــدم انفاقهــا كليــاً أو جزئيــاً ان لــم يســتوجب الأمــر ذلــك 1. بدلالــة الفقــرة  ) 1( مــن القســم )4( مــن قانــون الإدارة الماليــة 

والديــن العــام رقــم )95( لســنة 2004 التــي نصــت عــى ان : “ تقُــر الموازنــة لســنة ماليــة ويــري مفعولهــا خــال الســنة 

التــي أقــرت لهــا . التخصيصــات غــر المنفقــة والموافــق عليهــا ســوف تســقط في نهايــة الســنة الماليــة ، ماعــدا الحــدّ الــذي 

تكــون فيــه البضائــع والخدمــات كانــت قــد طُلبــت وأسُــتلمت بصــورة صحيحــة “ . 

المطلب الثالث:

مرحلة مراجعة الحسابات الختامية ) مرحلة ما بعد التنفيذ (:

ــة الثالثــة للرقابــة عــى الموازنــة العامــة للدولــة فتتمثــل في مراقبــة عمليــة صرف الموازنــة بعــد انتهــاء الســنة  أمــا المرحل

الماليــة المعنيــة ، وهــي مرحلــة مــا يعُــرف بـــ : تدقيــق الحســابات الختاميــة للدولــة ، الغايــة منهــا التأكــد مــن مــدى التزام 

ــى  ــوف ع ــان ، والوق ــل البرلم ــن قب ــة م ــون الموازن ــراره في قان ــم إق ــع مات ــراده م ــة وإي ــم صرف ــة مات ــة ، ومطابق الحكوم

نواحــي القصــور والخلــل والمخالفــات للتعليمــات الماليــة 2.

وقــد عرفــت الفقــرة )4( مــن الثانيــة مــن قانــون أصــول المحاســبات العامــة رقــم )28( لســنة 1940  مرحلــة الحســابات 

الختاميــة بأنهــا : “ المــدة المتممــة للــدورة الحســابية وتبــدأ باليــوم الاول مــن شــهر نيســان مــن الســنة التــي تــي الســنة 

الماليــة المختصــة وتنتهــي عــل كل حــال في اليــوم الثلاثــن مــن شــهر ايلــول وتقتــر حســاباتها عــى تســوية المعامــات 

الحســابية الموقوفــة التــي تعــذرت تســويتها خــال الــدورة الحســابية ، ولايجــوز ان تحتــوي عــى معامــات قبــض أو صرف 

فعليــة “ .

وتختلــف الرقابــة عــى مراجعــة وتدقيــق الحســابات الختاميــة عــن الرقابــة عــى تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة ، بكــون 

الاولى تجــري مــن قبــل البرلمــان ذاتــه بمســاعدة ديــوان الرقابــة الماليــة بعــد انتهــاء الســنة الماليــة ، أمــا الثانيــة فــا تقتــر 

عــى البرلمــان ، بــل تتــم مــن قبــل جهــات عــدة ) أجهــزة مختلفــة ( تتمثــل في هيــأة النزاهــة ، ديــوان الرقابــة الماليــة ، و 

مكتــب المفتــش العــام ، إلى جانــب جهــات التدقيــق والرقابــة الداخليــة وذلــك خــال الســنة الماليــة التــي أقــرت فيهــا. 

ولإحتــواء تقريــر الحســاب الختامــي عــى أمــور ومســائل فنيــة ولعــدم تخصــص النــواب ، تســتعين البرلمانــات بأجهــزة 

1-  المصدر السابق ، ص121.
2- بختيار غفور البالكي ، مصدر سابق ، ص312.
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مســتقلة ومتخصصــة أو بالخــراء مــع لجانــه ومــا يقدمونــه مــن تقاريــر رقابيــة ومحاســبية لدراســة مــروع الحســاب 

ــرأي   ــن ال ــداً لتكوي ــي لهــم لمعاونتهــم في دراســة الحســاب الختامــي تمهي ــم الدعــم الفن ــواب وتقدي ــة الن الختامــي لمعاون

بشــأنه 1. مثــل البرلمــان المغربــي الــذي لــه الإســتعانة بـــ “ المجلــس الأعــى للحســابات “ فيمــا يتعلــق بمهامــه الرقابيــة ) 

م/97 مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب المغربــي ( والبرلمــان الماليــزي الــذي يســتعين بـــ “ مراجــع الحســابات “ وفــق 

ــرق  ــة ال ــدم في منطق ــد الأق ــي يعُ ــاز رقاب ــان بجه ــتعين البرلم ــراق يس ــا . وفي الع ــتور ماليزي ــن دس ــادة )107/ 1( م الم

الأوســط يسُــمى “ ديــوان الرقابــة الماليــة “ لــه إســتقلال مــالي وإداري ويرتبــط بمجلــس النــواب وفقــاً للمــادة )103( مــن 

الدســتور. 

ــة ، وهــي  ــة الحديث ــة إلى نشــأة الدول ــة بحيادي ــة حســابات الدول وتعــود فكــرة انشــاء أجهــزة تختــص بمراجعــة ومراقب

ــة  ــمل المراجع ــاطها ليش ــع نش ــا super audit institutions” ) SAI“ توس ــة العلي ــزة الرقاب ــم ) أجه ــت بأس ــزة عُرف أجه

ــرن  ــال الق ــر خ ــد إنح ــد ان كان ق ــة ( بع ــابات الدول ــاباتها ) حس ــة حس ــة ودق ــن مصداقي ــر ع ــدار تقري ــة وإص المالي

ــك الأجهــزة مســميات  ــي ، ولتل ــاق الحكوم ــة للإنف ــات المنظم ــزام بالقواعــد والتعليم ــة مــدى الإلت ــر في مراجع الثامــن ع

مختلفــة مابــن دولــة وأخــرى عــى الرغــم مــن تشــابه مهامهــا واختصاصاتهــا إلى حــد كبــر فتسُــمى في الولايــات المتحــدة 

الامريكيــة بـــ :  “مكتــب المحاســب العــام” ، و “مكتــب المراقــب العــام “ بكنــدا ، و “المكتــب الوطنــي للرقابــة” في كل مــن 

بريطانيــا والدنمــارك والســويد ، و “ دائــرة المراقبــن “ بهولنــدا ، أمــا في الــدول العربيــة فيلُاحــظ إضافــة لفــظ ) الحســابات 

( إلى اســم جهــاز الرقابــة العليــا في الدولــة ، ففــي مــر يسُــمى “ الجهــاز المركــزي للمحاســبات “  وفي كل مــن الكويــت 

ــان والاردن يســمى  “ديــوان المحاســبة “ و “ الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاســبة “ في اليمــن و “  وقطــر والامــارات ولبن

جهــاز الرقابــة الماليــة للدولــة “ بســلطنة عمــان ويســمى بـــ “ ديــوان المراقبــة العامــة “ في الســعودية 2. وفي المغــرب يســمى 

“ الجهــاز الأعــى للحســابات “)م/97مــن الدســتور المغربــي( .   

وقــد أختلفــت الــدول في كيفــة إقــرار الحســابات الختاميــة ، فمثــاً نصــت المــادة )91( مــن دســتور الجمهوريــة اليمنيــة 

عــى وجــوب عــرض الحســاب الختامــي عــى مجلــس النــواب في مــدة لاتزيــد عــى تســعة أشــهر مــن تاريــخ انتهــاء الســنة 

الماليــة ليتــم التصويــت عليــه بابــاً بابــاً ، وتصــدر مصادقــة المجلــس بقانــون، أمــا المــادة )135( مــن دســتور الأمــارات 

فقــد نصــت عــى عــرض الحســاب الختامــي عــى المجلــس الوطنــي الاتحــادي خــال الأربعــة أشــهر التاليــة لإنتهــاء الســنة 

ــت  ــا الزم ــام، بينم ــع الع ــر المراج ــوء تقري ــراره في ض ــى لإق ــس الأع ــه إلى المجل ــل رفع ــه قب ــه علي ــداء ملاحظات ــة لإب المالي

المــادة )68( مــن دســتور موريتانيــا الحكومــة إلى جانــب الحســابات الختاميــة لــكل ســنة ماليــة بتقديــم بيــان للبرلمــان 

في نهايــة كل ســتة أشــهر حــول مصروفــات الأشــهر الســتة المنصرمــة .أمــا في العــراق  فــأن الأمــر بخــاف ذلــك ، حيــث 

خــا الدســتور النافــذ والنظــام الداخــي لمجلــس النــواب مــن بيــان تفاصيــل عمليــة مناقشــة الحســابات الختاميــة ، ومــا 

إذا كان الحســاب الختامــي للدولــة يعُــد ) مــروع قانــون ( مثلــه كمثــل الموازنــة العامــة ، أم انــه مجــرد ) تقريــر( تقدمــه 

الحكومــة للمجلــس للإطــاع عليــه ، وملاحظــة مــدى مطابقتــه لفصــول وأبــواب الموازنــة بعــد الفــراغ مــن تنفيذهــا ، ومــن 

ثــم التصويــت عليــه في جلســة عامــة مــن جلســاته ، دون مــروره بــذات الإجــراءات التــي تمــر بهــا مشروعــات القوانــن في 

1-  علي الصاوي ، مصدر سابق ، ص112 .
2-  أحمد صلاح عطية ، أصول المراجعة الحكومية وتطبيقاتها بالمنطقة العربية ، ) د.ط( الدار الجامعية – الاسكندرية ، 2008 ،ص56- 57.
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المجلــس.، كذلــك الحــال بالنســبة للنظــام الداخــي للمجلــس الــذي لــم تــرد فيــه أيــة إشــارة للحســاب الختامــي ، ولــم يحُدد 

مــن هــي اللجنــة التــي تقــوم بدراســته وتقديــم تقريرعنــه لغــرض قراءتــه في المجلــس ، ومــا هــي الأغلبيــة المطلوبــة لإقراره 

، والمــدة الزمنيــة اللازمــة لذلــك. بينمــا نجــد الأمــر في دســاتير دول وأنظمــة داخليــة لبرلماناتهــا بعكــس ذلــك، ففــي المغــرب 

مثــاً يرفــع الحســاب الختامــي للدولــة بصيغــة  مــروع قانــون يسُــمى ) مــروع قانــون التصفيــة ( الــذي يثبــت المبلــغ 

النهائــي لمــا تــم صرفــه ) النفقــات ( ، ومــا تــم جبايتــه ) الإيــرادات ( بنفــس الســنة الماليــة وفقــاً لقانــون الموازنــة ، ويقُــدم 

معــه تقريــر يعــده المجلــس الأعــى للحســابات حــول تنفيــذ قانــون الموازنــة 1. وفي مــر يناقــش مجلــس الشــعب المــري 

)تقريــر ( الحســاب الختامــي للموازنــة العامــة للدولــة المقــدم مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات والــذي يتيــح للأعضــاء / 

النــواب مطالبــة الحكومــة بتصحيــح الاخطــاء والمخالفــات التــي يكشــف عنهــا تقريــر الجهــاز 2.

ــر الخــاص بهــا ، ويــرى بعضهــم ان  ــة في مناقشــة التقري ــس لســنوات عــدة بعــد انتهــاء الســنة المالي وقــد يتأخــر المجل

الســبب في ذلــك يعــود إلى عــدم أخــذ الحكومــة بنصائــح الجهــاز الــواردة بتقريــره عــى الحســاب الختامــي حتــى وان أيدهــا 

مجلــس الشــعب ، لكونهــا تنصّــب عــى أمــور شــكلية في الكثــر مــن الأحيــان 3.

الخاتمة : 

بعــد ان تناولنــا في مباحــث هــذه الدراســة رقابــة البرلمــان عــى الموازنــة العامــة قبــل وفي اثنــاء وبعــد تنفيذهــا التزامــاً منــه 

ــد لنــا مــن تقديــم اســتنتاجات وتوصيــات نعتقــد أهميتهــا في  في اداء دوره الرقابــي عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة ، فلابُ

تعزيــز رقابــة مجلــس النــواب عــى الموازنــة العامــة للدولــة وحســاباتها الختاميــة : 

 : الإستنتاجات : 
ً
اولا

	1 باتــت الرقابــة البرلمانيــة عــى الســلطة التنفيذيــة المهمــة الأبــرز والأكثــر أهميــة لمجلــس النــواب العراقــي -

في المرحلــة الحاليــة لأســباب مختلفــة ، لعــل أهمهــا ســلب ســلطة التشريــع مــن المجلــس بموجــب قــرار 

المحكمــة الاتحاديــة العليــا رقــم )43( لســنة 2010 ومــا تــاه مــن قــرارات، ولخلافــات الكتــل السياســية 

فيمــا بينهــا بشــأن عــدد مــن أهــم مشروعــات القوانــن المعروضــة عــى المجلــس ممــا أعــاق عمليــة الســر 

بتشريعهــا .

	2 ان الرقابــة البرلمانيــة عــى الموازنــة العامــة لاتتــم دفعــة واحــدة ، بــل عــى مراحــل ثــاث حتــى تحُقــق -

غايتهــا، فكمــا ان للمناقشــة البرلمانيــة لمــروع قانــون الموازنــة قبــل إقــراره أهميتهــا في معرفــة جهــات 

ــاف  ــى اكتش ــان ع ــاعد البرلم ــذ تس ــة التنفي ــة في مرحل ــى الموازن ــة ع ــإن الرقاب ــة ، ف ــوال الدول صرف أم

الخطــأ وأوجــة القصــور والخلــل في عمــل أجهــزة الدولــة مــن الناحيــة الماليــة، خاصــةً وانهــا تتــم مــن 

خــال لجــان عديــدة كلاً فيمــا يخــص القطــاع الــذي تماثلــه ) قطــاع الصحــة ، الزراعــة .. (. كذلــك الأمــر 

1-  البرلمــان في الــدول العربيــة : الأردن – لبنــان – المغــرب – مــر )رصــد وتحليــل ( ، المركــز العربــي لتطويــر حكــم القانــون والنزاهــة ، )د ،ط( ، بــروت – 
ــان ، 2007، ص409. لبن

2-  المصدر نفسه ، ص552.
3- المصدر السابق ، ص555.
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بالنســبة للرقابــة عــى الموازنــة بعــد الانتهــاء مــن تنفيذهــا عــر تدقيــق حســاباتها الختاميــة إذ تتيــح 

للبرلمــان فرصــة تقييــم شــامل لإلتــزام الحكومــة وأجهزتهــا المختلفــة بالتنفيــذ الســليم لبنــود الموازنــة .  

	3 ــة - ــر بالموازن ــة النظ ــا إناط ــل بعضه ــا يفض ــة ، فبينم ــة العام ــر الموازن ــة نظ ــات في جه ــف البرلمان تختل

ــة  ــف اللجن ــات أخــرى أمــا تكلي ــة ، تفضــل برلمان ــة مســتقلة بأمــور الموازن ــة للجن وحســاباتها الختامي

الماليــة بذلــك إلى جانــب مهامهــا الأخــرى ، أو تكليــف اللجنــة المذكــورة بالإشــراك مــع اللجــان البرلمانيــة 

الدائمــة .

	4 ــل أو - ــة وتعدي ــى مناقش ــدرة ع ــه بق ــل في تمتع ــه يتمث ــان وفاعليت ــوة البرلم ــاس ق ــر قي ــدى معاي ان أح

ــة .  ــة  للحكوم ــروع الموازن ــادة م إع

	5 ان رقابــة البرلمــان عــى الموازنــة حتــى وان أســتندت إلى قواعــد دســتورية ولائحيــة ، الا انهــا لاتكــون رقابــة -

فاعلــة الا بتوفــر الإرادة السياســية لــدى البرلمــان مجلســاً واعضــاءً الذيــن عليهــم اتخــاذ القــرار الســيلم 

ليتمكــن البرلمــان مــن اداء دوره الرقابــي . 

 : التوصيات : 
ً
ثانيا

	1 ــر - ــة تنح ــابات الختامي ــة والحس ــة للدول ــة العام ــا الموازن ــة بقضاي ــة مختص ــة برلماني ــتحداث لجن إس

مهمتهــا بموضــوع الموازنــة العامــة ومناقشــتها وقراءتهــا وتقديــم تقريــر عنهــا للمجلــس ، وبــذا نضمــن 

ــروع  ــر بم ــواب للنظ ــس الن ــاة لمجل ــة المعط ــة وان المهل ــرى ، خاص ــات أخ ــا بمه ــتت تركيزه ــدم تش ع

الموازنــة قصــرة نســبياً تبــدأ مــن 11/10 مــن الســنة المعنيــة وتنتهــي في نهايــة كانــون الأول منهــا . 

	2 ــة - ــون الموازن ــروع قان ــه لم ــس ولجان ــر المجل ــات نظ ــل وآلي ــن تفاصي ــي ليتضم ــام الداخ ــل النظ تعدي

ــددة. ــدة المح ــن الم ــا ضم ــن إقراره ــا يضم ــة وبم ــة للدول ــابات الختامي ــة والحس العام

	3 التعامــل مــع مــروع الموازنــة العامــة بخصوصيــة ، أي عــدم معاملتــه كأي قانــون  آخــر نظــراً لأهميتــه -

ــراد  ــن في إف ــة تكم ــك الخصوصي ــد ان تل ــالات ونعتق ــة المج ــة وفي كاف ــال الدول ــائر أعم ــى س ــره ع وتأث

مــواد خاصــة بنظــر المجلــس للموازنــة منــذ لحظــة ورودهــا اليــه ولحــن إقرارهــا ضمــن ســقوف زمنيــة 

مــع ترتيــب جــزاء عــى مخالفتهــا أو تجاوزهــا . 

	4 الأخــذ بعــن الإعتبــار أولويــة قــراءة ومناقشــة والتصويــت عــى مــروع قانــون الموازنــة العامــة عــى -

ســائر مشــاريع ومقترحــات القوانــن المقدمــة للمجلــس ســواء قُدمــت لــه قبــل مــروع قانــون الموازنــة 

أم بعــده .

	5  تجــاوز مســألة غيــاب الأعضــاء عــن جلســات المجلــس عنــد قــراءة مــروع الموازنــة ، وذلــك بتعديــل -

ــة  ــبة لبقي ــد بالنس ــام المعتم ــل الع ــن الأص ــتثناءً م ــت اس ــة في التصوي ــمح بالإناب ــي ليسُ ــام الداخ النظ

القوانــن وهــو مــا ســيمكن المجلــس مــن تخطــي مســألة إشــراط تحقــق نصابــي الأنعقــاد والتصويــت 

ــة .    حــن عــرض الموازن
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	6 ــه - ــة واضحــة عنهــا للمجلــس ولجان ــة وتحليلهــا وتقديــم رؤي جعــل الإســتعانة بخــراء في أمــور الموازن

ــورة  ــب رأي ومش ــوراً تتطل ــة أم ــن الموازن ــبب تضم ــة ( بس ــارة الألزامي ــاً ) الإستش ــارتهم الزامي واستش

أصحــاب الأختصــاص، علمــاً بــأن ذلــك لايشــكل انتقــاص مــن ســلطة المجلــس ، إذ ان التــزام المجلــس 

ــا.  ــذ به ــه بالأخ ــارة دون التزام ــتماع للإستش ــى الاس ــيقتصر ع س

المصادر : 

اولاً/ الكتب : 

	1 أحمــد زكــي بــدوي ، معجــم المصطلحــات الاقتصاديــة ، ط2، دار الكتــاب المــري – القاهــرة ودار الكتــاب -

اللبنانــي- بــروت ، 2003 .

	2 ــدار - ــة ، ) د،ط( ال ــة العربي ــا بالمنطق ــة وتطبيقاته ــة الحكومي ــول المراجع ــة ، أص ــاح عطي ــد ص أحم

الجامعيــة – الاســكندرية ، 2008 . 

	3 ــي - ــز العرب ــل ( ، المرك ــد وتحلي ــر )رص ــرب – م ــان – المغ ــة : الأردن – لبن ــدول العربي ــان في ال البرلم

ــان ، 2007  ــروت – لبن ــة ، )د ،ط( ، ب ــون والنزاه ــم القان ــر حك لتطوي

	4 بختيار غفور البالكي ، الوظائف غير التشريعية للبرلمان ، ط1، مطبعة شهاب – أربيل ، 2010. -

	5 ــة العامــة في القانــون العراقــي ، - ــذ الموازن ــة عــى تنفي ــة المالي ــان مــرزا الزهــاوي ، الرقاب  ســروان عدن

ــداد ، 2008.  ــي – بغ ــواب العراق ــس الن ــة لمجل ــرة الإعمي ــورات الدائ )د.ط( ، منش

	6 ــاب – القاهــرة، - ــة العامــة والتشريــع المــالي ، )د.ط( ، العاتــك لصناعــة الكت ــم المالي طاهــر الجنابــي ، عل

.2009

	7 عــي الصــاوي “ معــد ومحــرر “ ، القامــوس البرلمانــي العربــي ، ) د. ط( ، الهيئــة المصريــة العامــة للكتــاب -

– القاهــرة ، 2013 . 

	8 ــي - ــب : د. ع ــي ، تعري ــان الأورب ــاكليتون ، البرلم ــكل ش ــس وماي ــيس جاكوب ــث و فرانس ــارد كورب ريتش

الصــاوي ، )د.ط( ، )د.ن( ، 2003 .

	9 ــي - ــد الديمقراط ــداد : المعه ــة ، إع ــاث التشريعي ــلة الأبح ــة ، سلس ــة الموازن ــة وعملي ــات التشريعي الهيئ

ــعد ، 2005 .  ــور الأس ــة ن ــي، ترجم الوطن

-	10 عبــد اللطيــف قطيــش ، قانــون المحاســبة العموميــة )نصــاص وشروحــات ( ، ط1، دار الإرشــاد – بــروت 

 .2007 ،

-	11 ــة حــول إعــداد وإقــرار  ــة : دراســة مقارن ــدول العربي ــات العامــة في ال ــان محســن ضاهــر ، الموازن عدن

ــر(. ــنة ن ــة ، )د.ط( ، ) د. ن( ، ) دون س ــدول العربي ــة في ال ــة العام ــة الموازن ــذ ومراقب وتنفي

-	12 محمــد إســماعيل محمــد ، الاتجاهــات الحديثــة في إعــداد الموازنــة العامــة للدولــة دراســة مقارنــة ، ط1، 

مطبعــة المعــارف – الشــارقة ، 1994. 
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-	13 محمد شاكر عصفور ، أصول الموازنة العامة ، ط1، دار المسيرة – عمّان ، 2008.

-	14 وائــل عبــد اللطيــف الفضــل، أصــول العمــل النيابــي ) البرلمانــي (: دراســة عــى ضــوء دســتور جمهوريــة 

العــراق لعــام 2005، )د.ط( ، ) د.ن( ، بغــداد ، 2006.

/ التشريعات : 
ً
ثانيا

أ : الدساتير : 

	1 دستور جمهورية العراق لسنة 2005.-

	2 دستور دولة الكويت .-

	3 دستور دولة قطر .-

	4 دستور الجمهورية اللبنانية .-

	5 دستور الجمهورية الأسلامية الموريتانية .-

	6 دستور دولة الإمارات العربية المتحدة . -

	7 النظام الأساس للحكم في المملكة العربية السعودية . -

ب : القوانين : 

	1 قانون الإدارة المالية والدين العام رقم )95( لسنة 2004.-

	2 قانون أصول المحاسبات العامة رقم )28( لسنة 1940.-

	3 قانون هيئة النزاهة رقم )30( لسنة 2011 . -

	4 قانون ديوان الرقابة المالية رقم )31( لسنة 2011 .-

ج - الأنظمة الداخلية للبرلمانات ) اللوائح ( : 

	1 النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007.-

	2 النظام الداخلي لمجلس النواب اليمني . -

	3 النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري .-

	4 النظام الداخلي لمجلس النواب المغربي .-
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اللجنة العليا للصحة والسلامة

التبرعات والمصروفات لمواجهة ازمة كورونا

الباحث: بان ذنون محمد

الملخص التنفيذي

     تشــكلت اللجنــة العليــا للصحــة والســامة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء  رقــم 79 لعــام 2020  مــن 

عضويــة عــدد مــن الســادة الــوزراء ورؤســاء الهيئــات والمؤسســات الحكوميــة بمــا فيهــا الامنيــة، فضــاً 

ــذف  ــة او ح ــة اضاف ــوزراء صلاحي ــس ال ــس مجل ــت لرئي ــراق ، واعطي ــتان الع ــم كردس ــل اقلي ــن ممث ع

اي مــن اعضــاء اللجنــة وفقــاً لمقتضيــات المصلحــة العامــة بهــدف مكافحــة فــروس كورونــا المســتجد، 

ووضــع السياســات والخطــط وتنفيذهــا بالتنســيق مــع الســلطتين التشريعيــة  والقضائيــة، وتــم تخويــل 

اللجنــة صلاحيــات مجلــس الــوزراء بشــكل يضمــن ارتبــاط الخلايــا واللجــان والتشــكيلات الأخــرى ذات 

العلاقــة بمكافحــة انتشــار هــذا الفــروس كافــة بهــا.

    واثمــرت الجهــود والخطــط  الموضوعــة عــى وفــق الصلاحيــة الممنوحــة للجنــة عــن فتــح حســاب لــدى 

البنــك المركــزي العراقــي باســم حســاب وزارة الصحــة لدعــم جهــود الدولــة لمكافحــة كورونــا بالدينــار 

العراقــي وبالــدولار الامريكــي اعتبــاراً مــن تاريــخ 17 / 3 /  2020، حيــث:

 1- بلــغ اجمــالي التبرعــات لغايــة تاريــخ 2020/9/1 مــا مجموعــة  ) 47304974554(  دينــار )ســبعة 

ــة  ــمائة واربع ــا وخمس ــبعون الف ــة وس ــعمائة واربع ــون وتس ــة ملي ــة واربع ــار وثلاثمائ ــون ملي واربع

ــة الاف دولار (. ــن وخمس ــبعة ملاي ــغ )7005000( دولار )س ــار ( ومبل ــون دين وخمس

2- الرصيــد المتبقــي في حســاب وزارة الصحــة لغايــة 2020/9/1 مــن مجمــوع تبرعــات الجهات المســاهمة 

هــو )5071249554( دينــار )خمســة مليــار وواحــد وســبعون مليــون ومئتــان وتســعة واربعــون الفــا 

وخمســمائة واربعــة وخمســون دينــار(.

3- بلــغ اجمــالي المبالــغ المصروفــة )مــن مصادرهــا المختلفــة( )95304486794( دينار )خمســة وتســعون 

مليــار وثلاثمائــة واربعــة مليــون واربعمائــة وســتة وثمانــون الفــا وســبعمائة واربعــة وتســعون دينــار ( 

و )120000( $ )مائــة وعــرون الــف دولار امريكــي ( اضافــة الى مبالــغ تــم التــرع بهــا مــن قبــل بعــض 

الــوزارات الى المؤسســات الصحيــة لمكافحــة فــروس كورونــا وان تفاصيــل هــذه المبالــغ موجــودة لــدى 

دوائــر الصحــة العراقيــة.
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ــدء  ــذ ب ــا من ــروس كورون ــة ف ــة جائح ــة لمواجه ــات الحكومي ــات الجه ــالي تبرع ــة واجم ــراءات الدول اولاً : اج

ــراق . ــاره في الع انتش

بدأت الاجراءات الحكومية لمواجهة جائحة كورونا بإصدار مجلس الوزراء القرار رقم )79( لعام 2020 المتضمن الاتي :1

	1 تأليــف لجنــة عليــا للصحــة والســامة الوطنيــة بهــدف مكافحــة فــروس كورونــا المســتجد تتــولى -

وضــع السياســات والخطــط العامــة والاشراف عــى تنفيذهــا واخــذ القــرارات الرئيســية وتعزيــز التكامــل 

ــة ذات  بــن الجهــات التنفيذيــة كافــة، والتنســيق مــع الســلطتين القضائيــة والتشريعيــة والجهــات الدولي

ــة  ــي اللجن ــون ه ــوزراء وتك ــس ال ــات مجل ــة صلاحي ــول اللجن ــروس، وتخ ــار الف ــة انتش ــة بمكافح الصل

ــا المعنيــة بمكافحــة انتشــار الفــروس وترتبــط بهــا جميــع الخلايــا واللجــان والتشــكيلات الاخــرى  العلي

ــة.  ذات الصل

	2 ــم - ــة ، التعلي ــة ، الداخلي ــط ، الخارجي ــة ، التخطي ــط ، المالي ــة وزراء ) النف ــة بعضوي ــون اللجن تك

العــالي والبحــث العلمــي ،التجــارة ، الصحــة ، الزراعــة ، العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ، النقــل ، الاتصــالات( 

والســادة )الامــن العــام لمجلــس الــوزراء ، مديــر مكتــب رئيــس الــوزراء ،محافــظ البنــك المركزي ، مستشــار 

الامــن الوطنــي ،مستشــاري رئيــس مجلــس الــوزراء الذيــن يحددهــم، ورئيــس هيــأة المستشــارين ،نائــب 

قائــد العمليــات المشــركة ،الســكرتير الشــخصي للقائــد العــام للقــوات المســلحة، رئيــس ســكرتارية الهيئــة 

العليــا للتنســيق بــن المحافظــات ، رئيــس هيــأة المنافــذ الحدوديــة، ممثــل عــن اقليــم كوردســتان، رئيــس 

ــأة  ــذي لهي ــي، رئيــس الجهــاز التنفي ــة الاستشــارية في وزارة الصحــة، رئيــس ســلطة الطــران المدن اللجن

الاعــام والاتصــالات ، رئيــس شــبكة الاعــام العراقــي، رئيــس الدائــرة القانونيــة في الامانــة العامــة لمجلــس 

ــوزراء /  ــس ال ــة لمجل ــة العام ــوم الامان ــوزراء(، وتق ــس ال ــس مجل ــي لرئي ــب الاعلام ــر المكت ــوزراء ،مدي ال

ــة او  ــوزراء اضاف ــس ال ــس مجل ــيد رئي ــرر وللس ــات المق ــان بمهم ــوزراء واللج ــس ال ــؤون مجل ــرة ش دائ

حــذف اعضــاء اللجنــة حســب مقتضيــات المصلحــة العامــة .

	3 تتــولى الجهــات الممثلــة في اللجنــة العليــا للصحــة والســامة الوطنيــة المؤلفــة كل حســب تخصصــه -

دراســة الاثــار كافــة المترتبــة عــى انتشــار الوبــاء او عــى الاجــراءات العلاجيــة والوقائيــة لمكافحتــه ورفــع 

التوصيــات الى اللجنــة العليــا للبــت فيهــا. 

	4 للجنــة العليــا للصحــة والســامة الوطنيــة تأليــف خلايــا او لجــان فرعيــة تكلــف بمهمــات محدودة -

ــة العليا.  ــط باللجن وترتب

	5 ــة - ــة والوقائي ــب العلاجي ــؤولية الجوان ــنة 2020 مس ــم )55( لس ــي رق ــر الديوان ــة الام ــولى لجن تت

ــس  ــس مجل ــيد رئي ــا الى الس ــة توصياته ــع اللجن ــن وترف ــة للمواطن ــات الصحي ــم الخدم ــاشرة وتقدي المب

ــا. ــة عليه ــوزراء للمصادق ال

1 -  قرار مجلس الوزراء رقم 79 لسنة 2020
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	6 يمنــح الســيد وزيــر الصحــة صلاحيــة اجــراء المناقلــة مــن وحــدة صرف الى وحــدة صرف اخــرى -

بموافقــة الســيد وزيــر الماليــة انســجاماً مــع قانــون الادارة الماليــة الاتحــادي رقــم 6 لســنة 2019 والتعاقــد 

ــم 2 لعــام 2014 عــى  ــة رق ــذ العقــود الحكومي ــة الفــروس اســتثناء مــن تعليمــات تنفي لغــرض مواجه

ان يجــري تدقيــق العقــود مــن ديــوان الرقابــة الماليــة الاتحــادي خــال مــدة اقصاهــا خمســة ايــام مــن 

تاريــخ ارســال العقــد.

ــة  ــلطتين التشريعي ــد الس ــة وتأيي ــة ذات العلاق ــات الحكومي ــع الجه ــاون م ــة بالتع ــود الحكوم ــرت جه ــد اثم    لق

ــة  ــود الدول ــم جه ــة لدع ــاب وزارة الصح ــم حس ــي باس ــزي العراق ــك المرك ــدى البن ــاب ل ــح حس ــة بفت والقضائي

لمكافحــة كورونــا بالدينــار العراقــي بالرقــم ) 70777 ( وبالــدولار الامريكــي بالرقــم   ) 60666 ( مــن تاريــخ 17 / 

3 / 2020 وقــد بلــغ اجمــالي التبرعــات لغايــة تاريــخ اعــداد كتــاب البنــك المركــزي في 2010/9/1 وكمــا موضــح 

في الجــدول رقــم )1( مــا مجموعــة ) 47304974554( دينــار ) ســبعة واربعــون مليــار وثلاثمائــة واربعــة مليــون 

ــغ )7005000 ( دولار ) ســبعة  ــار ( ومبل وتســعمائة واربعــة وســبعون الفــا وخمســمائة واربعــة وخمســون دين

ملايــن وخمســة الاف دولار (1 .

جدول رقم )1( يوضح اجمالي التبرعات التي وردت الى الجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية لمكافحة جائحة فيروس 

كورونا منذ بدء انتشاره في العراق

دولاردينارالجهة المتبرعة

30000000000البنك المركزي العراقي

1000000000مصرف الرشيد

5000000المصرف العراقي للتجارة

2000000مصرف الرافدين

42200000005000مصارف مختلفة في العراق

160000000شركات التوسط ببيع العملات الاجنبية

155000000شركات الدفع الالكتروني

200000000شركة بوابة العراق

25000000شركة محفظة ناس

1-  كتاب البنك المركزي العراقي العدد : ح س /11 /07 /4207 بتاريخ 2020/9/1

كتاب المصرف العراقي للتجارة العدد : م/2684 بتاريخ 2020/8/27 

كتاب مصرف الرشيد العدد : 3948 في 2020/9/7
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دولاردينارالجهة المتبرعة

25000000شركة اسيا حوالة

60000000شركة مضارب للتجارة العامة

25000000شركة محفظة العراق

5691554رئيس هيئة الحج والعمرة

75000000هيئة الاعلام والاتصالات

750000000شركة اسيا للاتصالات

750000000شركة الاثير للاتصالات

100000000شركة كورك للاتصالات

100000000المصرف الزراعي التعاوني

250000000المصرف العقاري

100000000صندوق الاسكان

800000000شركة توزيع المنتجات النفطية

150000000شركة خطوط الانابيب النفطية العراقية

200000000الشركة العالمية للبطاقة الذكية ) كي كارد(

8138070000تحويل مبلغ من حساب الدولار

16213000الدكتور عادل عبد المهدي

473049745547005000المجموع

نلاحظ من الجدول اعلاه ان تبرعات البنك المركزي العراقي شكلت ما نسبته 63% من اجمالي تبرعات الجهات المساهمة.
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ثانيا : اجمالي المبالغ المسحوبة والرصيد المتبقي من حساب التبرعات لمواجهة تفشي فيروس كورونا.

جدول رقم )2( يوضح المبالغ المسحوبة من حساب التبرعات لمواجهة تفشي فيروس كورونا1

اسم الجهة
المبالغ المسحوبة

التاريخ

دولاردينار

5000000002020/4/5وزارة المالية والاقتصاد/ اقليم كوردستان

40225000000دوائر الصحة بفروعها )بغداد الرصافة والكرخ والمحافظات(

1200002020/4/5الشركة العامة لتسويق الادوية

358290000دائرة العيادات الطبية الشعبية

204350002020/7/27العيادات الطبية

1300000002020/7/27دائرة الطب العدلي

10000000002020/8/12وزارة المالية والاقتصاد /اقليم كوردستان

6885000تحويل رصيد الدولار بالدينار

422337250007005000المجموع

نلاحــظ مــن الجــدول )2( اعــاه ان الرصيــد المتبقــي في حســاب وزارة الصحــة لغايــة اعــداد كتــاب البنــك المركــزي 

العراقــي بتاريــخ 2020/9/1 بعــد طــرح اجمــالي المبالــغ المســحوبة مــن مجمــوع تبرعــات الجهــات المســاهمة هو 

)5071249554( دينــار )خمســة مليــار وواحــد وســبعون مليــون ومئتــان وتســعة واربعــون الفــا وخمســمائة 

واربعــة وخمســون دينــار(.

امــا بالنســبة لحســاب الــدولار الامريكــي فقــد بلــغ مجمــوع التبرعــات )7005000$( )ســبعة ملايــن وخمســة 

الاف دولار( وقــد تــم صرف مبلــغ )120000$( دولار لصالــح الشركــة العامــة لتســويق الادويــة بحســب جــداول 

المبالــغ المســحوبة مــن حســاب التبرعــات والتــي وردت مــن البنــك المركــزي العراقــي وكتــاب وزارة الصحــة، ومــا 

تبقــى مــن حســاب الــدولار وهــو )6885000$( )ســتة ملايــن وثمانمائــة وخمســة وثمانــون الــف دولار( حــول 

مــن هــذا الحســاب الى حســاب الدينــار والبالــغ مقــداره )813807000( دينــار .

1- كتاب البنك المركزي العراقي العدد : ح س /11 /07 /4207 بتاريخ 2020/9/1 
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ثالثــاً: اجمــالي المبالــغ المســحوبة لكافــة دوائــر الصحــة واقليــم كوردســتان مــن التبرعــات المودعــة لــدى البنــك المركــزي 

والمبالــغ الاخــرى لــدى وزارة الصحــة  

جدول رقم )3( يوضح المبالغ المسحوبة والموزعة والمصروفة لكافة دوائر الصحة واقليم كوردستان العراق من حساباتها 
او مواردها الاتية:1

- التبرعات التي اودعت لدى البنك المركزي العراقي.	

- المبالغ التي وزعت من حساب التخصيصات التشغيلية السنوية للوزارة.	

- المبالغ المصروفة من حصة الوزارة من ايرادات العيادات الطبية الشعبية للفترة 2020/8/12-4/5. 	

دائرة الصحة

المبالغ المسحوبة

من حساب 
التبرعات

بالدينار

المبالغ 
المسحوبة 

من حساب 
التبرعات

بالدولار

المدة

المبالغ الموزعة

من التخصيصات 
التشغيلية للوزارة

المبالغ المصروفة 
من حصة الوزارة

من ايرادات

العيادات الطبية 
الشعبية

اجمالي المبالغ 
المستلمة من قبل 

دوائر الصحة

واقليم 
كوردستان

وزارة الاقتصاد 
والمالية / كوردستان

15000000008/1 ,4/51500000000

دائرة صحة بغداد / 
الرصافة

4225000000
  6/3 ,4/5

6/24
28841500006830000007792150000

دائرة صحة بغداد / 
الكرخ

30000000006/2 ,4/520341500002000000005234150000

دائرة صحة بغداد / 
مدينة الطب

15000000006/2 ,4/512500000004500000003200000000

7500000006/24750000000دائرة الصحة العامة

4/536288800008500000006478880000 ،20000000006/2دائرة صحة نينوى

4/528841500003500000005984150000 ،27500000006/2دائرة صحة البصرة

4/517500000002500000003500000000 ،15000000006/2دائرة صحة الانبار

4/513841500002884150000 ،15000000006/2دائرة صحة كركوك

4/528841500002500000004884150000 ،17500000007/7دائرة صحة كربلاء

2500000000دائرة صحة النجف
 6/2، 4/5

8/12 ،
33841500005000000006384150000

دائرة صحة صلاح 
الدين

15000000006/2، 4/57500000002250000000

4/520000000002500000003750000000 ،15000000006/2دائرة صحة بابل

4/531341500003500000005234150000 ،17500000006/2دائرة صحة واسط

2750000000دائرة صحة ديالى
 7/7، 4/5

7/27 ،
33841500006000000006734150000

4/527500000003500000004600000000 ،15000000006/2دائرة صحة الديوانية

4/544780000005000000006728000000 ،17500000006/2دائرة صحة المثنى

4/556500000007900000000 ،22500000007/6دائرة صحة ذي قار

1-  كتاب وزارة الصحة العدد : د.أ.م /2373/6 بتاريخ 2020/10/4
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دائرة الصحة

المبالغ المسحوبة

من حساب 
التبرعات

بالدينار

المبالغ 
المسحوبة 

من حساب 
التبرعات

بالدولار

المدة

المبالغ الموزعة

من التخصيصات 
التشغيلية للوزارة

المبالغ المصروفة 
من حصة الوزارة

من ايرادات

العيادات الطبية 
الشعبية

اجمالي المبالغ 
المستلمة من قبل 

دوائر الصحة

واقليم 
كوردستان

4/531341500004884150000 ،17500000006/2دائرة صحة ميسان

1500000000-4/5 ،15000000006/2دائرة صحة اربيل

1250000000-4/5 ،12500000006/2دائرة صحة دهوك

دائرة صحة 
السليمانية

12500000006/2، 4/5-1250000000

5000000050000000مستشفى الفرات

صحة اربيل ) 
نازحين(

-

-صحة دهوك

-صحة اربيل

-صحة السليمانية

دائرة العيادات الطبية 
الشعبية

3787250004/23903256794903256794

-1300000007/27دائرة الطب العدلي

دائرة الصحة العامة 
/مختبرات

10000000001000000000

104000000104000000مكتب الوزير

7500000075000000دائرة الامور الفنية

الشركة العامة للأدوية 
)كيمادية(

$1200004/5-$120000

المجموع
 42233725000

دينار
$120000493174867945762000000

95304486794

$120000

نلاحظ من خلال الجدول رقم )3( اعلاه الاتي :

- ــم كردســتان )مــن 	 ــع مرافــق وزارة الصحــة وإقلي ــغ التــي تــم صرفهــا لجمي ــغ اجمــالي المبال بل

ــعون  ــة وتس ــار )خمس ــا )95304486794( دين ــروس كورون ــة ف ــة جائح ــة( لمكافح ــا المختلف مصادره

مليــار وثلاثمائــة واربعــة مليــون واربعمائــة وســتة وثمانــون الفــا وســبعمائة واربعــة وتســعون دينــار( 

و 120000 $ )مائــة وعــرون الــف دولار امريكــي( اضافــة الى مبالــغ تــم التــرع بهــا مــن قبــل بعــض 

ــدى  ــغ موجــودة ل ــل هــذه المبال ــا وان تفاصي ــة لمكافحــة فــروس كورون ــوزارات الى المؤسســات الصحي ال

دوائــر الصحــة ولــم يتــم ذكرهــا ضمــن الجــدول أعــاه. 

- ــات 	 ــوث والدراس ــرة البح ــل دائ ــن قب ــتلمة م ــا المس ــن مخاطباته ــة ضم ــن وزارة الصح ــم تب ل

النيابيــة موافقــة وزارة الماليــة عــى اجــراء المناقــات ضمــن المبالــغ الموزعــة مــن التخصيصــات التشــغيلية 

ــوزارة.   لل
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المصادر

- قرار مجلس الوزراء رقم 79 لسنة 2020	

- كتاب البنك المركزي العراقي العدد : ح س /11 /07 /4207 بتاريخ 2020/9/1 	

- كتاب وزارة الصحة العدد : د.أ.م /2373/6 بتاريخ 2020/10/4 	

- كتاب المصرف العراقي للتجارة العدد : م/2684 بتاريخ 2020/8/27 	

- كتاب مصرف الرشيد العدد : 3948 في 2020/9/7 	
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)COVID-19 لقاحات(

سباق مجهول النهاية
الباحث: د. حنان جميل عاشور

الملخص التنفيذي:

ــاج الى  ــا وتحت ــن نوعه ــدة م ــة فري ــة. كل أزم ــام مختلف ــكال وأحج ــات بأش ــي الأزم تأت
اســتجابة خاصــة بهــا. تختلــف الأزمــة الصحيــة عــن الأزمــات الاقتصاديــة والعســكرية وغيرهــا. 
ففــي ازمــة جائحــة فــروس )كورونــا( المســتجد تســببت في حالــة طــوارئ صحيــة عالميــة وأزمــة 
اقتصاديــة لاتضاهيهــا حجمــاً أي أزمــة أخــرى عــى مــر التاريــخ. ممــا نتــج عنهــا تســارع وتــرة 
تطويــر اللقاحــات خــال فــرة وجيــزة وهــو خــاف ماهــو معــروف عــن عمليــات تطويــر اللقــاح 
الت��ي تس��تغرق ع��دة س��نوات. ل��ذا ف��ان العدي��د م��ن لقاح��ات )COVID-19( المرشــحة والمعلنــة 
حاليــاً هــي في طــور الإعــداد، وبعضهــا الآخــر تمــت الموافقــة عليهــا للاســتعمال الطــارئ فقــط 
مثــل لقــاح Pfizer/Biontech(( ولقــاحModerna(( ولقــاح )Oxford-AstraZeneca(. ممــا كثــرت 
التضاربــات في التصريحــات المتعلقــة بتطــورات اللقــاح بمختلــف وســائل الإعــام كســاح مؤثــر، 
مــن قبــل المؤيديــن لأخــذ اللقــاح مــن جهــة ومــن معــارضي ومنتقــدي اخــذ اللقــاح مــن جهــة 
ثانيــة، ممــا خلــق حالــة مــن عــدم اليقــن عــى مســتوى الــدول والمجتمعــات والأفــراد في جميــع 
انحــاء العالــم، ومــن منطلــق ان الصحــة حــق أســاس مــن حقــوق الإنســان لا غنــى عنــه ويحــق 
لــكل إنســان أن يتمتــع بأعــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه ويفــي إلى العيــش بكرامــة. 
ــة وهــذا مــا  ــدة ومتكامل ويمكــن الســعي إلى إعمــال الحــق في الصحــة عــن طريــق مناهــج عدي
ــا في  ــتوجب دخولن ــا يس ــاك  م ــس هن ــه لي ــرى بان ــا ن ــة ايض ــن العراقي ــتور والقوان ــه الدس كفل
ــارة  ــن الاش ــد م ــامته؛ ولاب ــن س ــام م ــد الت ــل التأك ــاح قب ــى اللق ــول ع ــباق للحص ــرك الس مع
الى ان هــذه اللقاحــات وحدهــا لا تعنــي نهايــة جائحــة فــروس)COVID-19(، لــذا فــا يتوقــف 
النجــاح في احتــواء الجائحــة عــى سياســة الحكومــة وحدهــا، ولكــن عــى ســلوكيات الشــعب أيضا 
وتعزيــز العمــل الجماعــي المســؤول الــذي يعــد أمــرا حيويــا لتحقيــق الاســتقرار ونجــاح التعــافي. 
ممــا يســتوجب علينــا، اســتمرار الالتــزام بالتباعــد الاجتماعــي، وغســل الأيــدي، ولبــس الكمامــات 
ــة الى ضرورة  ــة الحالي ــوصي الدراس ــة. وت ــر حال ــافي آخ ــان تع ــن إع ــروس لح ــار الف ــع انتش لمن
ان يكــون اســتعمال اللقــاح اختياريــا عــى وفــق لوائــح اخلاقيــات الصحيــة، فضــا عــن الــزام 
ــق الثقــة المســتحقة،  ــة  تكفــل تحقي ــة ومالي ــات قانوني الجهــة المنتجــة بــرورة توفــر ضمان

وتســاعد عــى حمايــة صحــة المواطــن العراقــي.
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ــة طارئــة  ــة )WHO( فــروس كورونــا Coronavirus /COVID-19(( كحال ــذ اعــان منظمــة الصحــة العالمي من

 ،).)Public Health Emergency of International Concern /PHEIC( ــي ــتوى العالم ــى المس ــة ع ــة العام ــى الصح ع

والتــي تعــد اعــى درجــات الخطــورة عندمــا تصــل الاوبئــة الى مرحلــة خارجــة عــن الســيطرة ضمــن دولــة وبعدهــا تتعــدى 

لتصــل الى دول اخــرى، بــات فــروس كورونــا المســتجد احــدى أبــرز التحديــات العالميــة اذ تســبّب في أصابــت أكثــر مــن 

)114,171,909( مليــون شــخصاً، ووفــاة أكثــر مــن 2,532,734 مليــون شــخصا حــول العالــم، وقــد تصــدرت الولايــات 

المتحــدة القائمــة عالميــا في حــن تصــدر العــراق القائمــة عربيــا حتــى تاريــخ اعــداد هــذا التقريــر )2021/2/27(. حســب 

https://www.worldometers.info/coronavirus  ــع موق

:)COVID-19( تقنية تطوير لقاحات

ــع  ــباق م ــم في س ــم فه ــاء العال ــع انح ــة في جمي ــة الادوي ــرات صناع ــاء في مخت ــري العلم ــا تح ــري حالي يج

ــدف  ــات ته ــا لقاح ــي تطويره ــة تدع ــع الادوي ــن شركات تصني ــراً م ــرت كث ــع اذ ظه ــاح الناج ــاد اللق ــن لايج الزم

ــرات  ــركات بتحوي ــذه ال ــن ه ــد م ــت عدي ــا قام ــا كم ــا سريري ــا وتجريبه ــم تطويره ــاء يت ــذا الوب ــن ه ــة م الى الوقاي

ــع  مراحــل  ــم تســتكمل جمي ــة؛ لكونهــا ل ــرات في إجــراءات اعتمــاد هــذه اللقاحــات تحــت مســمى الطــوارئ الطبي وتغي

ــا  ــول البيولوجي ــية ح ــاث الأساس ــن الأبح ــنوات م ــد لس ــدة تمت ــل ع ــر بمراح ــي تم ــة الت ــة المحكم ــارب السريري التج

ــة.2،1 ــار جانبي ــدون آث ــر ب ــى الب ــامته ع ــه وس ــاح فعاليت ــت اللق ــى يثب ــدوى حت ــف للع ــتجابة المضي ــية واس  الفيروس

وتتضمن الية تطوير انواع محتلفة من لقاحات )COVID-19( الاتي:3

	1 ــة )Inactivated virus vaccine(: هــذا النــوع يســتعمل شــكلً مــن . لقاحــات الفــروس المضعفــة أو غــر المفعل

أشــكال الفــروس الــذي جــرى إضعافــه حتــى لا يســبب المــرض، ممــا يحُفّــز الاســتجابة المناعيــة. وقــد اســتعملت 

هــذه التقنيــة في تطويــر لقــاح ســينوفارم )Sinopharm(، وســينوفاك )Sinovac( الصينــي وبهــارات الهنــد  فضــا 

عــن )8( اخــرى في عــدة مراحــل.

	2 اللقاحــات القائمــة عــى البروتــن )Protein-based vaccines(: هــذا النــوع يســتعمل أجــزاء غــر ضــارة مــن .

أغلفــة بروتــن الفــروس تلحــق بدقائــق نانويــة ثــم تحقــن داخــل الجســم لتحفــز الاســتجابة المناعية. واســتعملت 

هــذه التقنيــة في تطويــر لقــاح فكتــور الــروسي )Bektop(, ونوفافاكــس )NOVAVAX ( الامريكــي  فضــاً عــن 24 

نوعــاً في عــدة مراحــل.

	3 ــة . ــات الغدّي ــتعمال الفيروس ــوع باس ــذ الن ــاز ه ــية )Viral vector vaccines(: يمت ــل الفيروس ــات النواق لقاح

)Adenoviruses( المعطلــة وراثيــاً ولا يمكنهــا أن تســبب المــرض، ومــن ثــم يحملونهــا ترميــز الحمــض النــووي 

للبروتــن التاجــي )S أو Spike( لفــروس كورونــا، وهــي النتــوءات التــي تظهــر عــى ســطح الفــروس. ليحفــز 

1 - العليوي، معاوية انور. )2020(. كورونا القادم من الشرق، كيف احمي نفسي واسرتي من كورونا. مطبعة منارة العلم ، ص90.
 Diamond, M. S. and Pierson, Th.  C. (2020). The Challenges of Vaccine Development against a New Virus during a Pandemic. Cell  -2

.703–699 :)5(27 .Host Microbe
.World Health Organization (WHO). (2020). Coronavirus disease (COVID-19): Vaccines. https://www.who.int -3
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 ،)AstraZeneca ــي ــرازينيكا البريطان ــاح )اس ــر لق ــة في تطوي ــذه التقني ــتعملت ه ــة. اس ــتجابة مناعي ــد اس تولي

ــي   ــينوبايو الصين ــاح )كاتس ــي( ولق ــون الامريك ــد جونس ــون ان ــاح )جونس ــروسي(، ولق ــبوتنك ال ــاح )س ولق

ــل.  ــدة مراح ــن ع ــر ضم ــوع اخ ــن )12( ن ــاً ع CanSinoBIO( فض

	4 .  mRND  يعــد هــذا النــوع نهجــاً حديثــاً يســتعمل الحمــوض النوويــة )Genetic vaccines( اللقاحــات الجينيــة

ــز  ــا يحفّ ــة مم ــة المصاب ــل الخلي ــي )S( داخ ــن التاج ــد البروت ــه لتولي ــة لحمايت ــة دهني ــيمات نانوي ــف بجس مغل

ــك(  )BIONTECH-Pfizer( و  ــاح )فايزر-بيوإنتي ــر لق ــة في تطوي ــذه التقني ــتعملت ه ــة. واس ــتجابة المناعي الاس

ــوع اخــر ضمــن عــدة مراحــل.  ــا )Moderna ( فضــاً عــن )15( ن موديرن

انواع لقاحات COVID-19 الحاصلة على ترخيص استخدام طارئ:

ــة لهــذه الانــواع المختلفــة مــن اللقاحــات  ــة، فضــا عــن الاثــار الجانبي ــم تتضــح حتــى الآن أبعــاد، وفاعلي ل 	

ــة  ــاءلة القانوني ــة أو المس ــن الملاحق ــة م ــى حماي ــول ع ــعت للحص ــات س ــع اللقاح ــا أن شركات تصني ــا، كم ــه حالي المعلن

ــتكمال  ــم اس ــم يت ــك(. إذ ل ــزر- بيونتي ــة )فاي ــا شرك ــم، ومنه ــن لقاحاته ــج م ــة أو أضرار تنت ــاوى قانوني ــة دع ــد أي ض

ــارب  ــن التج ــة م ــة الثالث ــات المرحل ــف أو نهاي ــزال في منتص ــي لا ت ــي؛ فه ــكل نهائ ــات بش ــجيل اللقاح ــول تس بروتوك

ــات  ــع لقاح ــة)FDA(  أن جمي ــدواء الأمريكي ــذاء وال ــة )WHO( وإدارة الغ ــة العالمي ــة الصح ــدت منظم ــة. واك السريري

ــى  ــت ع ــل حصل ــة، ب ــات الدولي ــن الجه ــة م ــات نهائي ــة موافق ــى أي ــل ع ــم تحص ــا ل ــم حاليً ــة في العال ــا المتداول كورون

ــوب عــادة. وقــد تســارعت  ــات أقــل ممــا هــو مطل ــة بيان ــك اســتنادًا إلى كمي تراخيــص بالاســتخدام الطــارئ فقــط؛ وذل

ــالات،  ــدد الح ــادة ع ــوط زي ــة ضغ ــدم نتيج ــم المتق ــن دول العال ــد م ــات في العدي ــذه اللقاح ــن ه ــض م ــاد بع ــرة اعتم وت

عــدم قــدرة المستشــفيات عــى اســتيعاب الحــالات الجديــدة فضــا عــن زيــادة أعــداد الوفيــات؛ اذ انهــارت نظــم صحيــة 

ــن  ــب المواطن ــل غض ــباق لتقلي ــدول في س ــك ال ــل تل ــا جع ــة؛ مم ــات الطبي ــاءة الخدم ــا بكف ــا عالمي ــهودة له في دول مش

ــي:1 ــا يأت ــارئ م ــتخدام ط ــص اس ــى ترخي ــة ع ــات الحاصل ــرز اللقاح ــة. أب ــة النهاي ــباق المجهول ــذا الس ــول في ه  للدخ

	1 لقــاح كانســينو بايــو الصينــي )CanSinoBIO(: تــم تطويــره في شركــة تابعــة للأكاديميــة الصينيــة للعلــوم .

العســكرية، أقــر عــى اســتعماله داخــل الصــن فقــط لتلقيــح القــوات العســكرية في2020/6/25. هــذا اللقــاح 

لديــه معــدل فعاليــة بنســبة )65.7%( ومعــدل نجــاح )90.98%( في إيقــاف الحــالات الشــديدة ويؤخــذ عــى شــكل  

جرعــة واحــدة .2

	2 . )Sinopharm( ســينوفارم  شركــة  قامــت  وبكــن:  ووهــان   /)Sinopharm( ســينوفارم  شركــة  لقــاح 

المنتجــات  ومعهــد  الفيروســات  لعلــم  )ووهــان(  معهــد  مــع  بالتعــاون  لقاحــن  تطويــر  الصينيــة، 

البيولوجيــة  للمنتجــات  بكــن  ومعهــد   .Wuhan institute of biological products البيولوجيــة 

في  طارئــة  بصــورة  اســتعمالهما  عــى  الموافقــة  وتمــت   Beijing institute of biological products

.https://www.mayoclinic.org  1-  مؤسسة مايو للتعليم والبحث الطبي. )2020(. لقاحات كوفيد 19: تعرَّف على الحقائق

.Peshimam, G. N. and Farooq, U. (2021). CanSinoBIO›s COVID-19 vaccine 65.7% effective in global trials, Pakistan official says. https://www.reuters.com  -2
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 الصــن والامــارات العربيــة المتحــدة في 2020/9/14. هــذا اللقــاح لديــه معــدل فعاليــة بنســبة 1%86

 فيمــا تــم اعتمــاد لقاح ســينوفارم بكين في الامــارات بشــكل نهائــي في 2020/12/9. يعتمــد اللقاح عــى تكنولوجيا 

اللقــاح الخامــل. كمــا طــورت الصــن لقاحا رابعا هــو لقــاح ســينوفاك Sinovac طورته شركــه من القطــاع الخاص 

 الصينــي  وتــم اقــرار اســتعماله بشــكل طــارئ في الصــن في 2020/7/15. ويبلــغ معــدل فعاليــة تصــل الى 2%50

 ويؤخذ على شكل جرعتين

	3 لقــاح معهــد جماليا الروسي: اســم اللقاح ســبوتنك Sputnik V( 5(، وطوّره معهــد جماليا في موســكو, واعلن الرئيس .

الــروسي تســجيله رســمياً وبشــكل مبكــر قبــل اكمــال تجــارب المرحلــة الثانيــة في 2020/8/11، اســتعمل داخــل 

 روســيا. يعتمــد عــى تقنية نواقل مــن الفايروســية )Adenoviral vectors(، يتميز هــذا اللقاح  بنســبة فاعلية %92.3

 تبلــغ تكلفــة الجرعــة الواحــدة 10$ كمــا طــورت روســيا لقاحــاً اخــر وهــو لقــاح فكتــور الــروسي واقــر عــى 

الاســتعمال الطــارئ لــه في 14/تشريــن الاول /2020. يؤخــذ عــى شــكل جرعتــن.

	4 ــك . ــة وشريكتهــا »بيونت ــزر )Pfizer( الأميركي ــك )BioNTech- Pfizer(: طوّرتــه شركــة »فاي لقــاح فايزر-بيوإنتي

ــة  ــارئ في المملك ــتعمال الط ــراره للاس ــم اق ــة )95%(. ت ــبة فعالي ــاح نس ــذا اللق ــز ه ــة، يتمي )BioNTech( الألماني

ــن. ــة  )mRNA(. يؤخــذ عــى شــكل جرعت المتحــدة في 2020/12/2 ويعمــل عــى تقني

	5 ــة. ويعتمــد عــى . لقــاح شركــة نوفافاكــس )Novavax(: اللقــاح طوّرتــه شركــة نوفافاكــس )Novavax( الأميركي

إدخــال جــن معــدل في فــروس يســمى الفــروس البكتــري )Baculovirus(، يتميــز هــذا اللقــاح نســبة فعاليــة 

89%. يؤخــذ عــى شــكل جرعتــن.

	6 لقــاح موديرنــا )Moderna(: طوّرتــه شركــة مودرنــا )Moderna( الأميركيــة يتميــز هــذا اللقــاح بفعاليــة نســبتها .

)94%(. يؤخــذ عــى شــكل جرعتــن.. ويســتخدم لقــاح مودرنــا تقنيــةmRNA . وتبلــغ تكلفــة الجرعــة الواحــدة 

 $25-37

	7 لقــاح أسترازينيكا-أكســفورد: هــذا اللقــاح طــوّره المختــر البريطانــي أســرازينيكا وجامعــة أكســفورد .

ــية«  ــل الفيروس ــي »النواق ــتخدمها ه ــي يس ــة الت ــفورد« )AstraZeneca-Oxford(، والتقني »أسترازينيكا-أكس

)Viral vector(، ولهــذا اللقــاح نســبة فعاليــة )70%( يؤخــذ عــى شــكل جرعتــن وتبلــغ تكلفــة الجرعــة الواحــدة 

.$4-3

	8 . the Janssen Pharmaceutical ــل شركــة ــد جونســون: طــور هــذا اللقــاح مــن قب لقــاح شركــة جونســون آن

 .)modified adenovirus( الأميركيــة، ويعتمــد عــى فــروس غــدي معــدل  Companies of Johnson & Johnson

ــه يعطــى بجرعــة  ــزة لهــذا اللقــاح ان ــكا، تعــد الصفــة الممي ــاً في امري وهــو في طريقــه الى ان يقــر اقــرارا طارئ

ــع  ــاون م ــة بالتع ــة الثاني ــام الجرع ــة نظ ــدأ Janssen بتجرب ــي /2020 ب ــن الثان ــط وفي 15/تشري ــدة فق واح

 المعهــد الوطنــي البريطانــي للبحــوث الصحيــة )NIHR(. لتقييــم ســامة وفعاليــة نظــام لقــاح مــن جرعتــن.4

.UAE: Ministry of Health announces 86 per cent vaccine efficacy». gulfnews.com . 2020  -1

/McCarthy, N. (2021). How Effective Are The Covid-19 Vaccines. https://www.statista.com/chart/23510/estimated-effectiveness-of-covid-19-vaccine-candidates -2

./McCarthy, N. (2020). How Effective Are The Covid-19 Vaccineshttps://www.statista.com/chart/23658/reported-cost-per-dose-of-covid-19-vaccines -3

.Johnson & Johnson.(2020). Johnson & Johnson Initiates Second Global Phase 3 Clinical Trial of its Janssen COVID-19 Vaccine Candidate. https://www.jnj.com  -4
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تطويرهــا،  تقنيــات  حيــث  مــن  بينهــا  مــا  في  كثــراً  وغيرهــا  إعــاه  المذكــوره  اللقاحــات  وتختلــف 

الجرعــات  عــدد  عــن  امــا  و4(  و3  )1و2  الاشــكال  في  موضــح   وكمــا  وتخزينهــا  وتكلفتهــا  وإنتاجهــا، 

المؤكــد شراؤهــا فمــن تحليــل الرســم البيانــي ادنــاه شــكل )1( نلحــظ ان الــدول ذات الدخــل الاقتصــادي 

والمنخفــض1. المتوســط  الدخــل  ذات  الــدول  اللقاحــات مقارنــة مــع  التعاقــد وشراء  الأعــى في  كانــت   المرتفــع 

  كمــا نــرى ان لقــاح )أسترازينيكا-أكســفورد( هــو أكثــر لقــاح تــم التعاقــد عليــه كونــه لايحتــاج الى سلســلة 

تبريــد عاليــة التخصــص فممكــن ان يخــزن بثلاجــات اعاديــة المتوفــرة المراكــز الصحيــة لمــدة 6 اشــهر دون 

فايــزر وموديرنــا  )شــكل  2(.2 بلقاحــي  تكلفــة شراءه مقارنــة  انخفــاض  فعاليتــه، فضــا عــن  تتاثــر   ان 

 امــا فيمــا يتعلــق بتكلفــة اللقاحــات المذكــوره اعــاه فقــد بلغــت تكلفة اكثــر ســتة لقاحــات يجــري تطويرهــا وتوزيعها على 

النحــو الاتــي: جاء لقــاح مودرنا بالمركــز الاول بســعر 37$ للجرعــة الواحدة، تلاه لقــاح »ســينوفاك« الصينية في المرتبــة الثانية 

 بتكلفــة 30 $ وفي المرتبــة الثالثــة لقاح )فايــزر( بتكلفة 20 $ في حين بلغة تكلفة )اســرازينيكا( 4$ للجرعة الواحدة )شــكل 4(.3

بنســبة  الاول  المركــز  فايــزر  لقــاح  لقــاح  احتــل  فقــد  اللقحــات  هــذه  فعاليــة  مــدى  عــن  امــا   

بالمركــز  الــروسي   )  5 )ســبوتينك  لقــاح  وجــاء   )%94( مودرنــا  لقــاح  تــاه   %95 تقــدر  فعاليــة 

.4)4 )شــكل   %50 الصينــي  اللقــاح  فعاليــة  نســبة  بلغــت  حــن  في   )%92( فعاليــة  بنســبة   الثالــث 

شكل 1: عدد الجرعات المؤكد شراؤها حسب تصنيف مستوى الدخل للدولة

Duke Global Health. (2021). Confirmed Number of Doses Purchased by Country Income Level Classificationhttps://public.tableau. -1
.com/profile/duke.global.health.innovation.center

 Duke Global Health. (2021). Advance Market Commitments by Vaccine and Country Income This visualization only includes the -2
.companies for which these data are available. https://public.tableau.com/profile/duke.global.health.innovation.center

McCarthy, N. (2020). The Cost Per Jab Of Covid-19 Vaccine Candidates. https://www.statista.com/chart/23658/reported-cost- -3
./per-dose-of-covid-19-vaccines

McCarthy, N. (2020). How Effective Are The Covid-19 Vaccineshttps://www.statista.com/chart/23658/reported-cost-per-dose- - 4
./of-covid-19-vaccines
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شكل 2: إجمالي الجرع المؤكد شراؤها حسب البلد ونوع اللقاح المرشح حسب توفر البيانات عنها

شكل 3:  تكلفة الجرع حسب البلد ونوع اللقاح المرشح 
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Covid-19 شكل )4( يوضح مدى فعالية لقاحات

ــدة  ــة واح ــوا جرع ــن تلق ــخاص الذي ــدد الأش ــالي ع ــح إجم ــذي يوض ــكل 5( ال ــاه )ش ــي ادن ــم البيان ــل الرس ــن تحلي وم

ــرى  ــت )3.1%( ون ــم بلغ ــاء العال ــح في كل انح ــة للتلقي ــبة العالمي ــظ ان النس ــاح COVID-19، نلح ــن لق ــل م ــى الأق ع

ــن  ــدد الملقح ــاوز ع ــدة اذ تج ــة المتح ــارات العربي ــي الام ــا ه ــة عالمي ــة الثاني ــت المرتب ــح واحتل ــة في التلقي ان اسرع دول

ــة  ــن، والمملك ــي الص ــن ال1% ه ــدد الملقح ــاوز ع ــي يتج ــدول الت ــا ال ــكانها )59.99%( ام ــن س ــف م ــن نص ــر م اكث

ــان.1 ــراليا، لبن ــران، اس ــان، اي ــي عم ــن 1% ه ــل م ــح اق ــبة التلقي ــت نس ــي بلغ ــدول الت ــا ال ــعودية، ام ــة الس  العربي

شكل 5: إجمالي عدد الأشخاص الذين تلقوا جرعة واحدة على الأقل من لقاح COVID-19 حسب توفر البيانات عنها

.https://ourworldindata.org/coronavirus  -1
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المساءلة القانونية ضد لقاح )كوفيد 19(:

وســط زحــام التضاربــات في التصريحــات المتعلقــة بفــروس كورونــا وتطــورات اللقــاح بمختلــف وســائل الإعــام  	

كســاح مؤثــر، مــن قبــل المؤيديــن لأخــذ اللقــاح مــن جهــة ومــن معــارضي ومنتقــدي اخــذ اللقــاح مــن جهــة ثانيــة، ممــا 

خلــق حالــة مــن عــدم اليقــن عــى مســتوى الــدول والمجتمعــات والأفــراد في جميــع انحــاء العالــم، ومــن خــال تصريحــات 

الجه�ـات الصحي�ـة الدولي�ـة المختص�ـة باج�ـازة اللقاح�ـات اك�ـدت ان العدي�ـد م�ـن لقاح�ـات )COVID-19(المرشــحة والمعلنــة 

ــول  ــا في حص ــدم فعاليته ــميتها وع ــبب س ــام 2020 بس ــة في ع ــات البشري ــدء بالدراس ــة للب ــى بالموافق ــن تحظ ــا ل حالي

اســتجابة مناعيــة أو فشــل الجرعــات في الحيوانــات المختبريــة، وهــذا مــا اكدتــه نتائــج دراســة نــرت عــام 2016 ذكــرت 

بــان العديــد مــن الباحثــن اكــدوا أن أفضــل طريقــة لمنــع فشــل المرحلــة المتأخــرة هــي زيــادة الدقــة العلميــة في المراحــل 

الاستكشــافية وقبــل السريريــة والمراحــل السريريــة المبكــرة. لــذا تعــد المرحلــة الاستكشــافية )المرحلــة 0( والتــي بموجبهــا 

ــة  ــا إضافي ــر فرصً ــد يوف ــر وق ــكل كب ــرة بش ــة المتأخ ــاح المرحل ــة نج ــات احتمالي ــى إثب ــاً ع ــة دلي ــة النهاي ــون نقط تك

ــا في  ــاك مــا يســتوجب دخولن ــه فليــس هن ــة وتطويرهــا.  وعلي ــة للمشــاركة في اكتشــاف الأدوي ــة الأكاديمي للمراكــز الطبي

معــرك الســباق للحصــول عــى اللقــاح قبــل التأكــد التــام مــن ســامته؛ ولابــد مــن الاشــارة الى ان هــذه اللقاحــات وحدهــا 

ــل  ــي، وغس ــد الاجتماع ــزام بالتباع ــتمرار الالت ــا اس ــتوجب علين ــا يس ــد-19«، مم ــروس »كوفي ــة ف ــة جائح ــي نهاي لا تعن

الأيــدي، ولبــس الكمامــات لمنــع انتشــار الفــروس لحــن إعــان تعــافي آخــر حالــة. 

ــاوي  ــد أي دع ــة ض ــاءلة القانوني ــة أو المس ــن الملاحق ــة م ــى حماي ــول ع ــات للحص ــع اللقاح ــعت شركات تصني س 	

قانونيــه أو أضرار تنتــج مــن لقاحاتهــم، ومنهــا شركــة فايــزر- بيونتيــك. وبحســب لوائــح الاخــاق الطبيــة ان اللقاحــات 

التــي يتــم اقرارهــا بصــورة طارئــة لايكــون اخذهــا اجباريــات بــل طوعيــا. فلــم يتــم اعتمــاد اللقاحــات بصــورة اجباريــة 

في جميــع دول العالــم. فبعــض الــدول الاوربيــة بــدأت بمناقشــة فكــرة جــواز الســفر الصحــي الا انهــا لــم تؤكــد لغايــة الان 

وذلــك في ظــل وجــود قوانــن صارمــة بخصــوص الحريــات الفرديــة أمــا عــى الصعيــد العربــي ففــي مــر، وافــق البرلمــان 

المــري في أغســطس المــاضي عــى قانــون )تنظيــم التجــارب السريريــة والإكلينيكيــة(، الــذي يوفــر الحمايــة للمبحوثــن 

في الأبحــاث الطبيــة ويحافــظ عــى حقوقهــم، مــن خــال بنــود عــدة تحــول دون تحويــل المبحوثــن إلى حقــل للتجــارب، 

ــة  ــة، وأن يجــري شرح واف لهــم عــن التأثــرات الجانبي ــد التجرب ــوه هــو قي ــأن مــا يتناول ــون يشــرط إعلامهــم ب فالقان

المحتملــة كافــة ، وتؤخــذ موافقتهــم كتابيــا عــى الخضــوع للتجربــة، وتتــم متابعتهــم طبيــا بعــد الحصــول عــى اللقــاح، 

والتدخــل حــال حــدوث أيــة مضاعفــات.

امــا في جمهوريــة لبنــان فلقــد وضعــت خطــة وطنيــة للقــاح )COVID-19( تضمنــت بتشــكیل لجنــة وطنیــة 

لأدارة ملــف لقــاح الكوفیــد بدایــة تشریــن الأول 2020 كمــا تضمــن عــدة مبــادئ منهــا ان اللقاحــات لیســت 

الزامیــة، لكنھــا ســتعطى للأفــراد وفــق الأولویــات وللراغبیــن في الحصــول علیھــا، یجــب مســاعدة الأشــخاص 

ــا  ــات وفوائدھ ــة إلى اللقاح ــى الحاج ــوء ع ــليط الض ــال تس ــن خ ــاح م ــي اللق ــأن تلق ــتنیر بش ــرار مس ــاذ ق ــى اتخ ع



91

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

ــاك  ــون ھن ــن یك ــة، و ل ــة اللبنانی ــق وزارة الصح ــن طری ــي ع ــاح مجان ــة، اللق ــة الممكن ــات الجانبی ــن المضاعف ــاً ع فض

ــان  ــن في لبن ــخاص المقیمی ــع الأش ــة، جمی ــح الخاص ــز التلقی ــى في مراك ــاح حت ــى اللق ــول ع ــالي للحص ــم م أي رس

ــیتھم.1 ــن جنس ــر ع ــض النظ ــح بغ ــة التلقی ــملھم حمل ــوف تش ــاح س ــى اللق ــول ع ــة للحص ــق الخط ــتھدفین وف  والمس

ــة ​ ــة جائح ــة لمكافح ــات الطبي ــتجد للمنتج ــتخدام المس ــم الاس ــق بتنظي ــنة 2021 المتعل ــون 211 لس ــدرت قان ــا اص  كم

كورونــا. ويتضمــن اقــرارا مــن الدولــة بــأن أي أضرار أو مضاعفــات قــد تحــدث نتيجــة لاســتخدام هــذه اللقاحــات تتحمــل 

مســؤوليتها الدولــة المســتوردة وحدهــا. كمــا ويعفــي القانــون بشــكل كامــل الــركات المصنعــة مــن أيــة مســؤولية، بــل 

 يحميهــا مــن المســاءلة أمــام القضــاء أو دفــع أي تعويضــات يطلبهــا المتــررون المحتملــون، خــال مــدة الســنتين المقبلتــن

 امــا في العــراق وفــق قــرار  رقــم 67 لســنة 2021 وافــق مجلــس الــوزراء العراقــي في جلســته المنعقــدة في 2021/2/23 

ــود  ــرطت وج ــزر اش ــة فاي ــواب، اذ أن شرك ــس الن ــا الى مجل ــا واحالته ــة كورون ــة جائح ــون مواجه ــروع قان ــى م ع

ــات  ــال الاجتماع ــك خ ــد وذل ــرام العق ــد إب ــه عن ــة للشرك ــر الحصان ــة توف ــة ومالي ــات قانوني ــر ضمان ــع  يوف تشري

ــف  ــون ونص ــراق بملي ــز الع ــخ 21/ 12/ 2020 لتجهي ــة بتاري ــع الاتفاقي ــم توقي ــخ 2021/2/22. وت ــدة بتاري المنعق

ــتية  ــا اللوجس ــة القضاي ــة لمناقش ــي الشرك ــع ممث ــددة م ــات متع ــدت اجتماع ــات، وعق ــاث دفع ــى ث ــة ع ــون جرع ملي

ــات،  ــع اللقاح ــل وتوزي ــة نق ــر إلى مرحل ــك والتحض ــة لذل ــتلزمات الضروري ــر المس ــاح وتوف ــل اللق ــزن ونق ــول خ ح

ــؤولية  ــن المس ــة م ــون للحماي ــع قان ــرط تشري ــخ 15/ 2/ 2021 تش ــزر بتأري ــة فاي ــن شرك ــالة م ــا برس ــا تفاجأن لكنن
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المصادر
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الطلاق في العراق

)الظاهرة والحلول(
الباحث: د. فراس جاسم موسى

الملخص التنفيذي :

ــح  ــد أن أصب ــراق بع ــاق في الع ــوع الط ــى موض ــرف ع ــة في ضرورة التع ــذه الدراس ــكلة ه ــن مش     تكم

ــات  ــاءات والبيان ــل في الاحص ــؤشرات تتمث ــن الم ــد م ــة عدي ــق بدلال ــكل مقل ــا بش ــر حجمه ــرة يك ظاه

والبحــوث والتقاريــر التــي تناولــت هــذه الظاهــرة ، كمــا تأتــي كتابــة الدراســة بنــاء عــى طلــب الســيدة 

انتصــار الجبــوري نائــب رئيــس لجنــة المــرأة والأسرة والطفولــة النيابيــة إعمــالا لاختصاصهــا التشريعــي 

والرقابــي في مجــال المشــكلات الاجتماعيــة، وتطبيقــا للبنــد )1( مــن الفقــرة ) أولا( مــن المــادة )29( مــن 

الدســتور التــي نصــت عــى أن ) الأسرة أســاس المجتمــع ، وتحافــظ الدولــة عــى كيانهــا وقيمهــا الدينيــة 

والأخلاقيــة والوطنيــة (، وكذلــك تطبيقــا للفقــرة رابعــا مــن المــادة )107(  مــن النظــام الداخــي لمجلــس 

النــواب التــي نصــت عــى أن مــن اختصاصــات لجنــة المــرأة والأسرة والطفولــة ) متابعــة تنفيــذ القوانــن 

والإجــراءات التــي تحمــي الأسرة في المجتمــع العراقــي( .

    وتهــدف الدراســة إلى بيــان حجــم ظاهــرة الطــاق في العــراق والســبل الممكنــة في التصــدي لهــا وتنطلــق 

أهميتهــا ممــا يمكــن أن تقدمــه مــن رؤى وحلــول لمعالجــة هــذه الظاهــرة وإســنادٍ لــدور الســيدة النائــب 

طالبــة الورقــة بشــكل خــاص ولجنــة المــرأة والأسرة والطفولــة بشــكل عــام ، وتتبــع الدراســة منهجــي 

البحــث الوصفــي والبرلمانــي .

   ومن أهم ما توصلت له الدراسة هو:

1  أن الطــاق أصبــح ظاهــرة في العــراق إذ إنــه يتصاعــد بشــكل ســنوي منــذ العــام 2004م 	-

وبشــكل متبايــن بــن شــهر واخــر وســنة وأخــرى ، لكــن معدلــه العــام يتصاعــد حتــى وصــل في 

شــهر كانــون الأول مــن العــام 2020م إلى أن مــا يقــارب )23%( مــن حــالات الــزواج انتهــت بالطلاق.

	2 إن ظاهــرة الطــاق نتجــت مــن اجتمــاع عــدة مشــكلات اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة -

ــض  ــه في بع ــي كان ل ــل الاجتماع ــع التواص ــدد مواق ــور وتع ــة إذ أن تط ــك تقني ــلوكية  وكذل وس

ــاق . ــاه الط ــع باتج ــلبية للدف ــالات أدوار س الح

	3 لايمكــن الحــد مــن ظاهــرة الطــاق بقــرار أو إجــراء معــن إنمــا ببنــاء اســراتيجية وطنيــة -

شــاملة لمكافحتــه تشــرك في بناءهــا المؤسســات الحكوميــة وغــر الحكوميــة والأفــراد والجماعــات 

كل بحســب اختصاصــه وعنايتــه ودوره .

	4 خطــوات الحــل والحــد هــي خطــوات قانونيــة واقتصاديــة واجتماعيــة وتربويــة وتعليميــة -

وصحيــة وتوجيــه الســلوك الثقــافي والســلوكي .
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لتحقيق أهداف الدراسة تم تقسيم محاورها كما يأتي :

أولا : قراءة في حجم ظاهرة الطلاق في العراق :

ــار  ــه يســبب انهي ــب معظــم المجتمعــات ؛ لأن ــي تصي ــة الت ــات الاجتماعي ــة مــن الاف ــه أن الطــاق اف ــا لاشــك في    مم

ــة والســلوكية  ــة والثقافي ــة والاقتصادي ــد مــن الأمــراض الاجتماعي الأسرة مــن ثــم ضعــف تماســك المجتمــع  وشــيوع عدي

والقيميــة ، والعــراق لــم يكــن بمنــأى عــن هــذه الافــة التــي أصابتــه منــذ وقــت طويــل ، لكــن  خــال العقديــن الأخيريــن 

بــرزت عوامــل خطــرة مهــدت وأسســت  وأصلــت لزيــادة حــالات بشــكل لــم يألفــه المجتمــع العراقــي مــن قبــل فالحــروب 

ــادة في  ــذه الزي ــادت إلى ه ــي ق ــور التكنولوج ــل التط ــى عوام ــددة وحت ــة المتع ــكلات الاجتماعي ــة والمش ــات الاقتصادي والأزم

نســب الطــاق كمــا بينتــه المصــادر الرســمية في هــذا البلــد .

  ولاتقتــر ظاهــرة الطــاق عــى العــراق فقــط فقــد تجــاوزت نســب الطــاق في دول مجلــس التعــاون الخليجــي – عــى 

ســبيل المثــال- ذات الحالــة الاقتصاديــة المتميــزة النســب في العــراق في بعــض الســنوات فقــد بلغــت عقــود الــزواج في هــذه 

الــدول عــام 2016 م )223.7( ألــف عقــدا معظمهــم مــن المواطنــن ، مقابــل ) 72.4( ألــف إشــهاد طــاق بالعــام نفســه 

بنســبة زيــادة عــن العــام 2010م الــذي بلغــت فيــه  حــالات الطــاق ) 46.7( ألــف حالــة أي بزيــادة بنســبة ) %55(1 .

   كمــا بينــت بعــض الاحصــاءات أن )8580( حالــة طــاق وقعــت في لبنــان  وفي الجزائــر )68000( حالةعــام 2017م ، 
وتقــع في الأردن قرابــة )60( حالــة طــاق يوميــا وفي مــر حالــة طــاق واحــدة كل )4( دقائــق .2

   وأوردت بعــض الاحصــاءات التقريبيــة المنشــورة أن نســب الطــاق إلى الــزواج بلغــت  في الاتحــاد الأوربــي عــام 2010م 
)44%( ، وفي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة  بلغــت )53%( عــام 2009م.3

    وتتفــاوت هــذه النســب بــن دولــة وأخــرى بحســب ظــروف وطبيعــة الدولــة مــن النواحــي الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

والثقافيــة وغيرهــا مــن الاختلافــات .

      أمــا في العــراق  فقــد كشــفت وزارة الدولــة  لشــؤون المــرأة  - الملغــاة- خــال مؤتمــرٍ أقُيــم بفنــدق بغــداد بتأريــخ 

25- 4- 2013 ناقــش  ظاهــرة زيــادة نســبة الطــاق في العــراق، وعــرض إحصــاءات لعقــود الــزواج وحــالات الطــاق للمــدة 

بــن عامــي )2004 – 2011( أشــارت إلى زيــادة حــالات الطــاق عــام 2004 بمــا يقــارب الـــ )11%( بواقــع )28690( حالة  

طــاق  قياســاً إلى )262554( عقــد زواج عــام )2004 ( إلى مــا يقــارب نســبة الـــ) 26%( بواقــع ) 59515( حالــة طــاق 

قياســاً ب)230470( عقــد زواج  عــام )2011(، ولــم تشــمل هــذه الإحصــاءات عقــود الــزواج وحــالات الطــاق التــي تجــري 
خــارج المحاكــم.4

ــل  ــة مقاب ــاق )143666( حال ــالات الط ــت ح ــط بلغ ــي )2017-2018( م فق ــرى أن في عام ــاءات أخ ــر إحص     وتش
ــاق .5 ــت بالط ــزواج انته ــالات ال ــن ح ــبة )22.50%( م ــد زواج أي أن نس )638182( عق

1-  المركز الاحصائي لدول مجلس التعاون الدول الخليج العربية ، إحصاءات الزواج والطلاق في دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية  2016 م ، تقرير سنوي ، 
العدد رقم )3( ، فبراير 2019م .

2- شبكة المعلومات الدولية، الموقع الالكتروني لقناة )R.T( العربية الرابط الاتي،   https://arabic.rt.com/rtonline/graphic ، تاريخ الدخول 2021/2/10.
3-  شبكة المعلومات الدولية على الرابط الاتي ، https://ar.wikipedia.org R /wiki/ ، تاريخ الدخول 2021/2/10م .

4-  غني ناصر حسين القريشي : الطلاق بين الممكن والمحظور - دراسة اجتماعية تحليلية ، بحث منشور ، مجلة كلية التربية الأساسية ، جامعة بابل – كلية الاداب  ، 
العدد )15( ، بتاريخ اذار /2014م .

5-  وزارة التخطيط العراقية ، الجهاز المركزي للاحصاء ، على الموقع الاتي ، cosit.gov.iq/ www. ، تاريخ الدخول 2021/2/10م .
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     أمــا اخــر احصائيــة توفــرت لنــا هي احصائية شــهر كانــون الثاني من العــام 2020م التــي بينت أن عدد حــالات الطلاق 

 بلغــت في هــذا الشــهر المذكور ) 28302( حالة مقابل ) 6586( حالة أي أن نســبة )23.27%( من حالات الــزواج انتهت بالطلاق .

      وممــا يفهــم مــن هــذه الاحصــاءات أن وضــع العــراق فيمــا يتعلــق بنســب الطــاق قــد يبــدو طبيعيــا قياســا بنســب 

الطــاق ببعــض الــدول العربيــة والعالميــة ، لكــن مــا يــؤشر القلــق هــو تزايــد هــذه النســب في العــراق بمعــدل ســنوي أو 

دوري ويرتــب عــى أهــل العلاقــة المثابــرة في إيجــاد الأســباب التــي تــؤدي الى تنامــي نســب الطــاق ، وهــذا مايبحثــه المحــور 

ثانيــا .

ثانيا : الطلاق في العراق وأسباب النمو : 

     وجــدت عــدة عوامــل وأســباب ســاعدت عــى نمــو نســب الطــاق بشــكل مســتمر وتراكمــي وتختلــف هــذه الأســباب 

في نســب تأثيرهــا عــى إحــداث حــالات الطــاق بحســب حالــة كل فــرد ويمكــن بيــان هــذه الأســباب عــى ســبيل الإجمــال 

دون مراعــاة نســب وترتيــب كل منهــا ؛ لمحدوديــة الاحصــاءات الخاصــة بذلــك حاليــا بمــا يأتــي :

ــل   .1 ــة إلى الجه ــف، بالإضاف ــش والتكي ــألة التعاي ــرة بمس ــدام الخ ــة وانع ــة التجرب ــإنَّ قل ــم ف ــن ث ــر م ــزواج المبك ال

بمســؤوليات الــزواج وحاجاتــه الخاصــة قــد يخلــق نوعــاً مــن النفــور بــن الزوجــن وهنــا لابــدَّ مــن الإشــارة إلى أنَّ 

قانــون الأحــوال الشــخصية العراقــي )رقــم 188 لســنة 1959 المعــدل( أبــاح تزويــج الفتيــات وإنْ كــنَّ صغــرات الســن 

واشــرط موافقــة ولي الأمــر.

الوضــع الاقتصــادي المــردي للــزوج والناتــج عــن البطالــة وعــدم وجــود فــرص عمــل مــا يتعــذر معــه تحقيــق متطلبات   .2

الحيــاة الزوجيــة  لاســيما إذا كانــت الزوجــة لا تقــدر ظــرف زوجهــا الاقتصاديــة ، وفي الاتجــاه الآخــر قــد يــؤدي تحســن 

الوضــع المــادي للــزوج إلى مشــكلات أخــرى تتعلــق بالميزانيــة والتبذيــر وربمــا إقــدام الــزوج عــى الــزواج بزوجــة ثانيــة 

وإهمــال الزوجــة الأولى وكل ذلــك يمكــن أنْ يــؤدي إلى للطــاق.

وجــود بعــض الثغــرات والنقــص  والحاجــة إلى التعديــل في بعــض التشريعــات العراقيــة كقانــون الأحــوال الشــخصية   .3

ــة وغيرهــا  ــن الطفول ــة رقــم )11( لســنة 2014  وقوان ــة الاجتماعي ــون الحماي رقــم )188( لســنة 1959 المعــدل وقان

يــؤدي إلى الطــاق أو لا أقــل مــن أنــه يدفــع بتسريعــه بــدلا مــن كبحــه  .

نظــرة المجتمــع: التغــر النســبي في نظــرة المجتمــع العراقــي في الوقــت الراهــن إلى المطلقــن والمطلقــات فبعــد أن كانــت   .4

ــا للغايــة أو حتــى الــزوج حــن  النظــرة إلى المطلقــة مثــا نظــرة دونيــة تجعــل مجــرد التفكــر بالطــاق أمــرا صعب

يطلــق زوجتــه لايجــد فرصــة زواج ثانيــة بســهولة خاصــة مــع وجــود الأولاد ممــا كان يجعلهمــا يفكــران مــرارا وتكــرارا 

قبــل الإقــدام عــى الطــاق ، وكذلــك تغــر القيــم  الاخلاقيــة والاجتماعيــة بشــكل عــام ســاعد عــى استســهال الطــاق.

ــد هــي الطــاق خــارج المحكمــة في   .5 ــدأت تتزاي ــدة ب ــة جدي ــاك حال ــر القضائــي )رجــل الديــن(: هن دور مكاتــب الخب

ــع  ــي م ــاق، ويأت ــاع الط ــة بإيق ــة الشرعي ــد الصيغ ــزوج بتردي ــوم ال ــن( إذ يق ــل الدي ــي )رج ــر القضائ ــب الخب مكات

الزوجــة إلى المحكمــة لتصديــق الطــاق، عندهــا تحقــق المحكمــة في صحــة الصيغــة مــن الجانــب الشرعــي وتســتدعي 

شــهود واقعــة إيقــاع الطــاق وبعــد أنْ تتأكــد مــن صحــة الواقعــة تلُــزم بتصديــق الطــاق، وهــذه الحالــة تلغــي دور 

ــي . ــث الاجتماع ــف دور الباح ــن وتضع ــن الطرف ــة ب ــة الزوجي ــادة العلاق ــي في إع ــة الإصلاح المحكم

غالبــا مــا تقــوم منظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بــأدوار إيجابيــة متعــددة في تعضيــد علاقــات الأسرة لكــن في بعــض   .6

الحــالات لوحظــت بعــض الأدوار الســلبية مــن بعــض هــذه المنظمــات بالترويــج لأفــكار وقيــم مــن خــال نشــاطات 
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معينــة  لعلهــا تحــرض المــرأة عــى إتبــاع النمــط الغربــي في التعامــل مــع الــزوج وتعــدَّ تلــك المنظمــات أنَّ أي كلمــة 

ــراق  ــاك الع ــن لامت ــر مدرك ــاق، غ ــؤدي إلى الط ــكل ي ــس بش ــة أو بالعك ــاءة بالغ ــي إس ــه ه ــزوج لزوجت ــا ال يقوله

خصوصيــة ثقافيــة خاصــة بــه .

التقــدم بالعمر)العنوســة( عنــد الطرفــن أو أحدهمــا وحتــى لا يفوتهمــا قطــار الــزواج  فإنَّهمــا يســتغلان أوّل فرصــة   .7

ــام الأولى  ــل الأي ــي عس ــا إنْ ينته ــاعرهما، وم ــا ولمش ــة لبعضهم ــة وحقيقي ــة دقيق ــة ومعرف ــزواج دون دراس ــانحة لل س

حتــى تتكشــف للطرفــن أمــوراً وطبــاع قــد لا تتوافــق مــع شــخصية الآخــر، وربمــا يصبــح الاســتمرار في الــزواج ضربــاً 

مــن الاســتحالة.

ــة واســتمراريتها ؛   .8 ــاة الأسري ــاظ عــى الحي ــؤدي في بعــض الحــالات إلى الحف ــد ي ــاً ق ــرأة واســتقلالها اقتصادي ــل الم عم

ــه قــد يكــون مــن   ــة ، لكن ــات الاقتصادي ــدا لــأسرة ويســد الطريــق عــى التحدي ــا جدي ــق رافــدا اقتصادي ــه يخل لكون

ــاب  ــى حس ــر ع ــام الأك ــن الاهتم ــات لعمله ــض الزوج ــي بع ــن تعط ــك ح ــة، وذل ــات الزوجي ــد الخلاف ــباب تصاع أس

ــاق . ــب الط ــزوج لطل ــأ ال ــرة أنْ يلج ــرات كث ــتدعي في م ــرُ يس ــذا أم ــن، وه ــن وأبنائه ــن بأزواجه علاقته

قــر مــدة الخطوبــة أو طولهــا: تعــدّ مــدة الخطوبــة مرحلــة مهمــة جــداً في حيــاة الزوجــن  ليفهــم أحدهمــا الاخــر   .9

ومعرفــة نقــاط الاتفــاق و الاختــاف ومــن ثــمّ تحقيــق الانســجام، مــن هنــا ينبغــي أنْ تكــون هــذه المــدة مناســبة ؛ 

للوصــول لتحقيــق الهــدف منهــا، لــذا ينبغــي أنْ يتفــق الطرفــان عــى المــدة الزمنيــة التــي ســوف تســتغرقها الخطوبــة 

علمــاً أنْ الاعتقــاد بــانَّ إطالــة مــدة الخطوبــة بشــكل يزيــل الحواجــز كلهــا بينهمــا أمــر خاطــئ ، وكذلــك إنَّ قــر 

مدتهــا أمــر خاطــئ ؛ لــذا ينبغــي الموازنــة بــن الأمريــن .

ــاة،  1 .0 ــا وضرورات ملحــة للحي ــا للتطــور التكنولوجــي وتعــدد وســائل التواصــل الاجتماعــي مــن مزاي  عــى الرغــم مم

نجــده  خلــق حالــة مــن ضعــف الاســتقرار العاطفــي والاجتماعــي بــل شــكل ضغطــا اخــر عــى الحيــاة الأسريــة بشــكل 

دفــع للطــاق في بعــض الحــالات .

 عدم الانجاب والهجر .1 1 .1

 ســوء التنشــئة الاجتماعيــة: مــن الإشــكاليات التــي نلحظهــا عــى الأزواج المطلقــن في الســنة الأولى مــن الــزواج - طريقــة  1 .2

ــة، وعــدم تقديــس  ــالاة والإهمــال والاتكالي التنشــئة التــي عاشــوها في بيوتهــم - إذ إنَّ كثــرا منهــم يملــك صفــة اللامب

ــه رجــل،  ــة تضخــم مــن دوره بوصف ــم خاطئ ــق قي ــى  وف ــى ع ــرا مــن الشــباب يرٌب ــة، ونجــد أنَّ كث ــاة الزوجي الحي

وتســوغ لــه الخطــأ، وفي المقابــل تقلــل مــن قيمــة المــرأة، وتضعهــا في هامــش الحيــاة .

 ســوء الاختيــار وغيــاب التوافــق الفكــري والثقــافي والعلمــي والاقتصــادي والعمــري بــن الزوجــن يــؤدي إلى فجــوة  1 .3

نفســية تدفــع إلى الطــاق  .

 تدخــل الاخريــن في شــؤون الزوجــن ســواء أكانــوا الأهــل - خاصــة في حــال الســكن المشــرك معهــم - أم الأصدقــاء أو  1 .4

الجــران .

  الخصائــص العمريــة والطبيعيــة الســلوكية وانعــدام التــوازن النفــي للزوجــن أو لأحدهمــا يدفــع باتجــاه الطــاق. 1 .5
 16- الخيانه الزوجية .2

ــراش  ــور في ف ــأ النف ــا ينش ــن هن ــا وم ــكل منهم ــميه ل ــه الجس ــاف الطبيع ــة اخت ــي نتيج ــجام الجن ــدم الانس 17- ع

1- مروان الفتلاوي : تقرير منشور على الموقع الرسمي لمجلس القضاء الأعلى ، على الرابط الاتي ،https://www.hjc.iq/view.3882/ ، تاريخ الدخول ، 
2021/2/10م.	

2-  غني علي ناصر : مصدر سبق ذكره ، ص 262-257



97

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

ــاء  ــدم الاعتن ــخصيه او ع ــا الش ــدم نظافته ــة او ع ــه العام ــه كالنظاف ــا الزوجي ــه لواجباته ــال الزوج ــة ، واهم الزوجي

ــه . ــة ل ــة الكافي ــة والخدم ــر الرعاي ــزوج وتوف ــات ال بطلب

18- تناول المسكرات والمخدرات .

19- شيوع العنف الأسري كثقافة وسلوك لمختلف الأسباب من قبل الأطراف كافة يؤدي إلى الطلاق .

1. الطــاق  تطلــب  بعــدل  تعُامــل  لا  التــي  الزوجــة  يدفــع  بينهــن  العــدل  وغيــاب  الزوجــات  تعــدد   -20 

  كل هــذه الأســباب تحتــاج إلى البحــث عــن حلــول ومعالجــات للحــد مــن هــذه الافــة الخطــرة المتناميــة وهــذا مــا يبحثــه 

المحــور ثالثــاً .

ثالثا : الطلاق في العراق وخيارات الحل :

ــة القــرار  ــام بــه بقــرار أو إجــراء معــن عــى الرغــم مــن أهمي    إن الحــد مــن ظاهــرة الطــاق ليــس أمــرا يمكــن القي

ــرة  ــذه الظاه ــة ه ــاملة لمواجه ــة ش ــراتيجية وطني ــف كاس ــلة تتراص ــددة ومتسلس ــوات متع ــن خط ــوة م ــراء كخط والإج

وتســتلزم اســتنفار مختلــف المؤسســات والأفــراد والجماعــات للمشــاركة كل بــدوره واختصاصــه في تنفيذهــا ، وفي إطــار هذه 

الورقــة البحثيــة يمكــن عــرض بعــض الخطــوات التــي  تتضمنهــا اســراتيجية وطنيــة لمكافحــة الطــاق تعدهــا المؤسســات 

الحكوميــة وغــر الحكوميــة تكــون عــى رأســها الــوزارات الحكوميــة المعنيــة كــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والعــدل 

ومجلــس القضــاء الأعــى، ووزارة الماليــة ، ووزارة الداخليــة، والوقفــن الســني والشــيعي والديانــات الأخــرى ولجنــة المــرأة 

والأسرة والطفولــة بمجلــس النــواب العراقــي ومنظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة الرصينــة وأطــراف دوليــة مختصــة تقــدم 

خــرات لازمــة فضــا عــن المؤسســات الدينيــة  ، وتتمثــل هــذه الخطــوات بمــا يأتــي :

	1 ــر - ــر كالمناب ــدة مناب ــن ع ــق م ــة تنطل ــج خاص ــن برام ــة تتضم ــة تنويري ــة توعوي ــة تثقيفي ــة اعلامي ــدء بحمل الب

ــن  ــا ، ويمك ــي وغيره ــع المدن ــات المجتم ــوات مؤسس ــة وقن ــر الديني ــة  والمناب ــروءة والمرئي ــموعة والمق ــة المس الاعلامي

ــن  ــار تضم ــذا الاط ــة في ه ــزواج خاص ــد ال ــام عق ــات إتم ــن مكم ــد م ــة تع ــة إلزامي ــة وتأهيلي ــم دورات تدريبي تنظي
ــة .2 ــاة الأسري ــة الحي ــا في رعاي ــن ودور كل منهم ــات الزوج ــوق وواجب ــول حق ــة ح ــافي والمعرفي ــتوى الثق ــع المس  رف

	2 ــا - ــد إليه ــي يعُه ــل القضائ ــاق العم ــارج نط ــا خ ــارس عمله ــه الأسرة" تم ــاد و توجي ــب "إرش ــاء مكات إنش

ــا  ــارس عمله ــا تم ــق به ــى ملح ــم في مبن ــة للمحاك ــون تابع ــك تك ــوع ذل ــتدعى الموض ــن إنْ اس ــاح ذات الب بإص

ــة  ــادة قانوني ــع م ــة و تشري ــوء الى المحكم ــل اللج ــة قب ــات الاسري ــات و النزاع ــل الخلاف ــدور ح ــوم ب ــة وتق ــة تام بسري

ــة  ــدة معين ــدد م ــى أن تح ــم ، ع ــوء الى المحك ــل اللج ــب قب ــذه المكات ــة ه ــن( بمراجع ــزاع ) الزوج ــراف الن ــزم اط تل
لإنج��از عمله��ا كأن تك��ون س��تين يوم��ا أو أق��ل وترس��ل نتائ��ج أعماله��ا إلى الق��اضي المخت��ص قب��ل إص��دار حكم��ه.   3

https://www. ، 1- غنية محمد علي : دراسة مقارنة مبسطة لحالات الطلاق والتفريق وأسبابه  ، دراسة منشورة على الموقع الالكتروني الرسمي لمجلس القضاء الأعلى
hjc.iq/view.1063/ ، تاريخ الدخول، 2021/2/10م .	

2- أنوار مجيد هادي : أسباب الطلاق العاطفي لدى ألسر العراقية وفق بعض المتغيرات ، بحث منشور ، مجلة الأستاذ العراقية ، العدد )20( لسنة 1433 هـ - 
2012ميلادية ، ص453 .

3-  ينظر إسلام سلام وهيثم عبد الكريم : ظاهرة الطلاق في العراق)الاسباب،المعالجات( ، دراسة غير منشورة ، دائرة البحوث – مجلس النواب العراقي ، 2010م .
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	3 العمــل عــى تحســن الظــروف الاقتصاديــة لــأسرة ودعــم العوائــل الفقــرة و المعــوزة مــن خــال إصــاح وتطوير -

وتنميــة المنظومــة الاقتصاديــة للبلــد بشــكل عــام و توفــر فــرص العمــل المناســبة  و منــح القــروض و التســهيلات لمــن 

يريــد الــزواج بالشــكل الــذي يمكنــه مــن عيــش حيــاة كريمــة بتأمــن القــروض طويلــة الامــد لتوفــر الســكن و مســتلزمات 

الحيــاة الزوجيــة وتفعيــل القوانــن التــي تهتــم بالضمــان الاجتماعــي و الرعايــة الاجتماعيــة بمــا يتناســب مــع الظــروف 

المعيشــية الحاليــة للعوائــل .

	4 ــة القانونيــة ولجنــة حقــوق الإنســان - ــة واللجن ــة المــرأة والأسرة والطفول ــة نيابيــة مشــركة مــن لجن تأليــف لجن

ــولى دراســة التشريعــات الواجــب تعديلهــا أو إلغاؤهــا أو ســنها  ــة تت ــة المالي ــة واللجن ــة العمــل والشــؤون الاجتماعي ولجن

بمــا يؤمــن الحــد مــن الطــاق كتشريــع قانــون العنــف الــري وتعديــل قانــون الأحــوال الشــخصية رقــم )188( لســنة 

1959 المعــدل وقانــون الحمايــة الاجتماعيــة رقــم )11( لســنة 2014 وقوانــن الطفولــة وغيرهــا ويعُهــد إلى  دائــرة البحــوث 

والدراســات النيابيــة في الأمانــة العامــة لمجلــس النــواب بتأمــن البحــوث والدراســات والخــراء في علــوم القانــون والعلــوم 

الإســامية والاجتمــاع والنفــس والتربيــة تســاند هــذه اللجنــة المقترحــة في عملهــا .

	5 ــرة في - ــات المتناظ ــف الجامع ــام لمختل ــر ع ــة مؤتم ــة رعاي ــي والتربي ــث العلم ــالي والبح ــم الع ــا التعلي ــولي وزارت ت

جميــع المحافظــات  والإقليــم ؛ لغــرض عقــد مؤتمــر جامعــي عــى مســتوى العــراق ؛ لمناقشــة دراســات وبحــوث معمقــة في 

أســباب الطــاق ووضــع الــرؤى العمليــة للحــد منــه ، وإدخــال مقــرر دراسي في المــدارس الثانويــة تحــت مســمى )أصــول 

الحيــاة الأسريــة( للطلبــة والطالبــات- بــدلاً مــن مــادة الأسريــة المقــررة للطالبــات فقــط- يتضمــن توضيــح أســس الحيــاة 

ــى تكــون  ــة حت ــات والحقــوق الزوجي ــاءً بالواجب ــة وانته ــاة والخطوب ــك الحي ــار شري ــذ اختي ــن الأسرة من ــة وتكوي الزوجي

لهمــا فكــرة واضحــة عــن الــزواج تســاعدهم عــى بنــاء أسر ســليمة.

	6 إنشــاء مكاتــب صحيــة ترتبــط بــوزارة الصحــة ؛  للكشــف عــى الراغبــن في الــزواج قبــل عقــده  يتضمــن التشــديد -

عــى إجــراء الكشــف الطبــي للزوجــن عــن حــالات العقــم والأمــراض النفســية والجنســية فضــا عــن الفحــص الطبــي 

النافــذ حاليــا  وإعــام الزوجــن بالنتائــج وطلــب موافقتهمــا التحريريــة عــى اتمــام الــزواج بالرغــم مــن النتائــج .

	7 تقوية دور الباحث الاجتماعي في المحاكم المختصة .-

	8 تشــديد الرقابــة عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي والمحاســبة بمــا لاينتهــك الخصوصيــة ويخالــف القوانــن المرعية -

وبمــا يتعلــق بالحــد مــن حــالات الطــاق وتمتــن تماســك الأسرة. 

	9 التأكد من توفر الشروط المناسبة لإقامة الزواج من خلال :-

- التوافق الفكري والثقافي والعاطفي والنفسي والبدني والعمري والكفاءة بين الزوجين.	

- توفر الخبرات اللازمة لإقامة الحياة الزوجية .	

- توفرالظروف المالية والاجتماعية والبيئية للزوجين .	

- تزويج من ترُتضى أخلاقه والتزامه .	

-	10 ــا  ــتقبلية بينهم ــة  المس ــل العلاق ــى تفاصي ــا ع ــاق بينهم ــن والاتف ــن الطرف ــة ب ــبة للخطوب ــدة مناس ــد م تحدي

كالاتفــاق عــى التعليــم والعمــل ومختلــف المعامــات ، ويمكــن أن يعــاد النظــر بعقــد الــزواج مــن خــال وضــع حقــول 

خاصــة ببيــان موافقــة الزوجــن مــن عدمــه عــى هــذا الاتفــاق ؛ ليكــون منهجــا تحرريــا لحياتهمــا ومــن يتنــازل عنــه 

ــازل برضــاه دون إكــراه مــن أحــد مــا يقطــع الطريــق عــى اللجــوء للطــاق .  يتن
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-	11 ضمــان انتشــار التعليــم ومكافحــة الأميــة ؛ كونهــا إحــدى الأمــراض الكامنــة التــي تمتــد تأثيراتهــا عــى زيــادة 

حــالات الطــاق .

-	12 توجيــه عنايــة الدولــة بمختلــف مؤسســاتها نحــو الحــد مــن الطــاق وعــده أولويــة تحتــاج إلى إعــداد برامجهــا 

وطــرق الوقايــة منهــا  ضمــن الأبــواب التــي تحتــاج  تخصيــص موازنــات ماليــة مناســبة ؛ لأن لهــا تأثــرات ســلبية متعــددة 

ــا  ــا بينه ــق فيم ــاج إلى تناس ــوات تحت ــذه الخط ــول أن ه ــة الق ــن نافل ــة . وم ــة للدول ــة الاقتصادي ــد إلى الإضرار بالبني تمت

تحــدده الاســراتيجية الوطنيــة المقترحــة انفــا .
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المصادر : 

	1 إســام ســام وهيثــم عبــد الكريــم : ظاهــرة الطــاق في العراق)الاســباب،المعالجات( ، دراســة غــر منشــورة -

، دائــرة البحــوث – مجلــس النــواب العراقــي ، 2010م .

	2 ــث - ــرات ، بح ــض المتغ ــق بع ــة وف ــر العراقي ــدى أل ــي ل ــاق العاطف ــباب الط ــادي : أس ــد ه ــوار مجي أن

ــة . ــة ، العــدد )20( لســنة 1433 هـــ - 2012ميلادي ــة الأســتاذ العراقي منشــور ، مجل

	3 -https://arabic.  ، العربيــة الرابــط الاتــي ) R.T( شــبكة المعلومــات الدوليــة ،  الموقــع الالكترونــي لقنــاة

rt.com/rtonline/graphic ، تاريــخ الدخــول 2021/2/10.

	4 شــبكة المعلومــات الدوليــة عــى الرابــط الاتــي ، https://ar.wikipedia.org R /wiki/ ، تاريــخ الدخــول -

2021/2/10م .

	5 ــورة - ــة منش ــبابه  ، دراس ــق وأس ــاق والتفري ــالات الط ــطة لح ــة مبس ــة مقارن ــي : دراس ــد ع ــة محم غني

 /1063.https://www.hjc.iq/view ، عــى الموقــع الالكترونــي الرســمي لمجلــس القضــاء الأعــى  الاتــي

ــول ، 2021/2/10م . ــخ الدخ ، تاري

	6 غنــي نــاصر حســن القريــي : الطــاق بــن الممكــن والمحظــور - دراســة اجتماعيــة تحليلية ، بحث منشــور -

، مجلــة كليــة التربيــة الأساســية ، جامعة بابــل – كليــة الاداب  ، العــدد )15( ، بتاريــخ اذار /2014م .

	7 ــة العــراق ، الطبعــة الســابعة ، بغــداد ، - ــة ، دســتور جمهوري ــرة الإعلامي ــواب العراقــي : الدائ ــس الن مجل

. 2013م 

	8 مجلس النواب العراقي : الدائرة الإعلامية ، النظام الداخلي لمجلس النواب ، بغداد ، 2012م .-

	9 مجلــس القضــاء الأعــى العراقــي  ، احصــاءات منشــورة عــى الموقــع الالكترونــي الرســمي للمجلــس ، عــى -

الرابــط  الاتــي ، https://www.hjc.iq/view.6488/ ، تاريــخ الدخــول ، 2021/2/10م .

-	10 المركــز الاحصائــي لــدول مجلــس التعــاون الــدول الخليــج العربيــة ، إحصــاءات الــزواج والطــاق في دول 

مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة  2016 م ، تقريــر ســنوي ، العــدد رقــم )3( ، فبرايــر 2019م .

-	11 ــي  ــط الات ــى الراب ــى ، ع ــاء الأع ــس القض ــمي لمجل ــع الرس ــى الموق ــور ع ــر منش ــاوي : تقري ــروان الفت م

،https://www.hjc.iq/view.3882/ ، تاريــخ الدخــول ، 2021/2/10م.

12-	  ، .cosit.gov.iq/ www ، ــي ــع الات ــى الموق ــاء ، ع ــزي للاحص ــاز المرك ــة ، الجه ــط العراقي   وزارة التخطي

ــول 2021/2/10م . ــخ الدخ تاري
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قانون الاحوال الشخصية العراقي واراء المذاهب الاسلامية
)دراسة مقارنة(
الباحث: مرتضى محمد عودة

الملخص التنفيذي:

يعُــد قانــون الأحــوال الشــخصية مــن القوانــن المهمــة التــي لهــا مســاس مبــاشر بحيــاة النــاس فهــو القانون 

الــذي يعنــى بشــؤون الأسرة ويضــع القواعــد القانونيــة التــي تكفــل حــل كل الإشــكالات التــي تواجــه الأسرة في 

الحيــاة العمليــة ، فمســائل الــزواج والطــاق والنفقــة والعــدة والحضانــة والنســب والولايــة والوصيــة والمــراث 

ــوال  ــون الأح ــد أن قان ــة نج ــذه الحقيق ــن ه ــا م ــة . وانطلاق ــاس اليومي ــاة الن ــم حي ــل في صمي ــا تدخ وغيره

الشــخصية قــد شــابه كثــر مــن الاخطــاء نتيجــة عــدم توافقــه مــع كثــرٍ مــن الاحــكام الشرعيــة , اضافــة الى 

كثــرة التعديــات التــي طــرأت عليــه عــى مــدى اكثــر مــن خمســن عامــا .

جــاءت هــذه الدراســة لاســتقراء اهــم مــواد قانــون الأحــوال الشــخصية العراقــي رقــم 188لســنة 1959المعــدل  

التــي عليهــا خــاف ومقارنتهــا مــع آراء الفقــه الاســامي للمذاهــب الأربعــة مــن جهــة والمذهــب الجعفــري 

ــوزة  ــة بالح ــن والمتمثل ــكلا الفريق ــة ل ــات الديني ــة المرجعي ــت مخاطب ــد ان تم ــك بع ــرى , وذل ــة أخ ــن جه م

ــة  ــك مخاطب ــاء , وكذل ــوة والافت ــاء الدع ــار علم ــي لكب ــي العراق ــع الفقه ــف الاشرف والمجم ــة في النج العلمي

مراكــز البحــوث والدراســات في كلا الوقفــن الشــيعي والســني للاجابــة عــن الاســئلة التــي كانــت محــور هــذه 

الدراســة .

كمــا اننــا في هــذه الدراســة لــم نتبــع طريقــة التبويــب والتقســيم بــل اتخــذ البحــث في الموضوعــات المتعلقــة 

بالأحــوال الشــخصية الاســاس الــذي نســر عليــه , إذ اتخذنــا مــن الموضــوع المطــروح عنوانــا ثــم أوردنــا الــراي 

القانونــي والمــادة القانونيــة المتعلقــة بــه, ثــم بينــا رأي المذهــب الجعفــري ثــم اردفنــاه بــأراء المذاهــب الأربعــة 

, مــن ثــم اوضحنــا الخــاف بــن هــذه الاراء الفقهيــة ومــا يــراه المقنــن .
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المقدمة

صــدر قــرار مــن مجلــس الحكــم- الــذي تــولى جانبــا مــن ادارة العــراق - يحمــل رقــم )137(، الــذي بموجبــه قــى بإلغاء 

قانــون الأحــوال الشــخصية واعــادة العمــل بالقضــاء المذهبــي, ولكــن هــذا القــرار  سرعــان مــا الغــي بعــد صــدوره بمــدة 

وجيــزة في العــام 2004 مــن قِبــل الجهــة نفســها التــي اصدرتــه والســبب يعــود في ذلــك الى الضغوطــات التــي مارســتها 

عــدد مــن الجهــات السياســية والفعاليــات الجماهيريــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي عــى اعتبــار ان اصــدار تشريعــات جديدة 

تعــزز مــن الانقســامات , الا ان اصــداء هــذا القــرار ظهــرت مجــددا في نصــوص الدســتور العراقــي الــذي اقــر باســتفتاء 

شــعبي , فقــد نصــت المــادة )41( مــن الدســتور عــى مــا ياتــي: )العراقيــون احــرار في الالتــزام بأحوالهــم الشــخصية , 

حســب دياناتهــم او مذاهبهــم او معتقداتهــم او اختياراتهــم , وينظــم ذلــك بقانــون(, التــي رأى فيهــا كثــرون ضرورة ايجاد 

تشريعــات تتناســب مــع الــرأي الفقهــي الــذي يتلائــم مــع معتقــد ومذهــب الافــراد , واعــادة النظــر بالتشريعــات الســابقة 

التــي تنظــم الاحــوال الشــخصية وفــق رؤى شرعيــة , وعــدم التقيــد بقانــون يتعــارض مــع مذهــب ومعتقــد الفــرد , 

لمــا تقــدم نــؤشر عــدداً مــن الملاحظــات عــى مــواد قانــون الأحــوال الشــخصية التــي جــاءت مخالفــة لأراء الفقــه الاســامي 

, وبيــان تعارضهــا مقارنــة بمــا جــاءت عليــه نصــوص المذاهــب الاســامية التــي تصــل في احيــان منهــا الى حرمــة التشريــع 

واشــكالية الوقــوع في المحرمــات .

أولاً: ) في صحة انعقاد الزواج اذا كان احد الزوجين مريض عقليا , وهل يملك القاضي او ولي الامر الاذن بالزواج (:

قانون الاحوال الشخصية ) المادة السابعة ( :

2 -للقــاضي أن يــأذن بــزواج أحــد الزوجــن المريــض عقليــاً إذا ثبــت بتقريــر عــى أن زواجــه لا يــر بالمجتمــع وأنــه في 

مصلحتــه الشــخصية إذا قبــل الــزوج الآخــر بالــزواج قبــولاً صريحــاً.

على وفق المذهب الجعفري:

يصــح عقــد المجنــون بــاذن الاب او الجــد , واذا فقــد فيصــح العقــد بــاذن وصي احدهمــا بالتوافــق مــع الحاكــم الشرعــي 

ــم  ــل الحاك ــن قب ــا م ــن منصوب ــم يك ــزواج مال ــق في الاذن بال ــاضي ح ــس للق ــد ( , ولي ــط التقلي ــع لشرائ ــد الجام ) المجته

الشرعــي .

على وفق المذاهب الأربعة :

يجــوز تزويــج المريــض مرضــا عقليــا ) رجــا كان او امــرأة ( لدفــع ضرر الشــهوة عنــه , وتحصيــل الرعايــة والخدمــة وغــر 

ذلــك ممــا اباحتــه الشريعــة اذا توقــع ذوو المريــض عقليــا او نفســيا تحســن حالــه بالــزواج اعتمــادا عــى القرائــن كقربــه 

مــن النســاء او ظهــور علامــات الرغبــة في المجنونــة بذلــك بمــا يصــدر عنهــا مــن كلام او حركــة فيجــوز حينئــذ تزويجــه 

ذكــراً كان او انثــى , فيجــوز للــولي تزويجهمــا بــدون اذنهمــا , اذا كان في ذلــك مصلحــة لهمــا بــا خــاف , واذا فقــد الــولي 

او الــوصي جــاز للقــاضي ان يــاذن بهــذا التزويــج اذا رأى المصلحــة في ذلــك والقــاضي ولي مــن لا ولي لــه.
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الخلاف بين الرأي القانوني والاراء الفقهية :

)الخــاف بــن الرايــن هــو اهليــة القــاضي بالتزويــج اذا فقــد ولي احــد الزوجــن ومــن قــراءة النصــوص المتقدمــة يتبــن 

لنــا ان المــرع العراقــي قــد اخــذ بــراي المذاهــب الســنية باعتبــار ان القــاضي ولي مــن لا ولي لــه(

ثانياً : ) في استحقاق الزوجة الناشز للنفقة الزوجية او المهر(:

قانون الاحوال ) المادة الخامسة والعشرون (:

5 -يعد النشوز سبباً من أسباب التفريق، وذلك على الوجه الآتي: 

 أ- للزوجــة طلــب التفريــق، بعــد مــرور )ســنتين( مــن تاريــخ إكتســاب حكــم النشــوز درجــة البتــات، وعــى المحكمــة أن 

تقــي بالتفريــق , وفي هــذه الحالــة يســقط المهــر المؤجــل، فــإذا كانــت الزوجــة قــد قبضــت جميــع المهــر، ألزمــت بــرد 

نصــف مــا قبضتــه.

ــزم  ــق وتل ــي بالتفري ــة أن تق ــى المحكم ــات، وع ــة البت ــوز درج ــم النش ــاب حك ــد إكتس ــق، بع ــب التفري ــزوج طل  ب- لل

الزوجــة بــرد مــا قبضتــه مــن مهرهــا المعجــل، ويســقط مهرهــا المؤجــل، إذا كان التفريــق بعــد الدخــول، فيســقط المهــر 

المؤجــل، وتلــزم الزوجــة بــرد نصــف مــا قبضتــه، إذا كانــت قــد قبضــت جميــع المهــر.

على وفق المذهب الجعفري:

اذا امتنعــت الزوجــة مــن تمكــن الــزوج مــن نفســها مطلقــا لــم تســتحق النفقــة عليــه , وامــا اذا امتنعــت مــن التمكــن في 

بعــض الاحيــان لا لعــذر مقبــول شرعــا او خرجــت مــن بيتهــا بغــر اذنــه كذلــك , فالاحــوط وجوبــا عــدم ســقوطها بذلــك, 

وأمــا المهــر فــا يســقط بالنشــوز بــا اشــكال.

على وفق المذاهب الاربعة :

ــا  ــة له ــز لانفق ــرأة الناش ــة الى ان الم ــافعية والحنابل ــهور والش ــى المش ــة ع ــة والمالكي ــن الحنفي ــاء م ــور الفقه ــب جمه ذه

بنشــوزها ولا ســكنى، لان النفقــة انمــا تجــب عــى الــزوج في مقابلــة تمكينهــا لــه لاتأثــر لنشــوز الزوجــة عــى اســتحقاقها 

لمؤخــر صداقهــا , الا اذا وقــع التنــازل مــن الزوجــة عــن مؤخــر صداقهــا فيكــون بذلــك خلعــا

الخلاف بين الراي القانوني والآراء الفقهية :

) ســلك المــرع العراقــي في اســتحقاق الزوجــة الناشــز لمهرهــا ونفقتهــا مســلكا مخالفــا لمــا جــاء في رأي المذاهــب الاســامية 

كافــة واللــذان جــاء فيهمــا أن مهــر الزوجــة لا يســقط بالنشــوز ( 

ثالثا : ) في بيان حقوق الزوج تجاه الزوجة والعكس (:

على وفق المذهب الجعفري:

ــه بمقتــى  ــة ل ــة وغيرهــا مــن الاســتمتاعات الثابت ــه مــن نفســها للمقارب ــزوج عــى الزوجــة وهــو ان تمكن امــا حــق ال

ــك  ــه اذا كان ذل العقــد في اي وقــت شــاء ولاتمنعــه عنهــا الا لعــذر شرعــي , وايضــا ان لاتخــرج مــن بيتهــا مــن دون اذن

ــا لحقــه في الاســتمتاع بهــا مطلقــا عــى الاظهــر. منافي
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وامــا حــق الزوجــة عــى الــزوج وهــو ان ينفــق عليهــا بالغــذاء واللبــاس والمســكن وســائر مــا تحتــاج اليــه بحســب حالهــا 

بالقيــاس اليــه , وان لايؤذيهــا او يظلمهــا او يشاكســها مــن دون وجــه شرعــي , وان لايهجرهــا راســا ويجعلهــا كالمعلقــة 

لاهــي ذات بعــل ولا هــي مطلقــة , وان لايــرك مقاربتهــا أكثــر مــن اربعــة اشــهر.

امــا حــق كل مــن الزوجــن عــى الاخــر وهــو ) القســم ( اي بيتوتــة الــزوج عنــد زوجتــه ليلــة مــن كل اربــع ليــال فهــذا 

حــق مشــرك للزوجــن يجــوز لــكل منهمــا مطالبــة الاخــر بــه ويجــب عليــه الاجابــة.

على وفق المذاهب الاربعة :

تنقسم الحقوق الزوجية الى ثلاثة اقسام :

حقوق الزوج على زوجته من أهمها :

أ ـ وجوب طاعة الزوج لزوجها بما شرعه الله ورسوله.

ب ـ حق الاستمتاع بالزوجة من الموضع المباح شرعا فقط.

ج ـ ان لا تدخل بيته من يكره دخوله.

د ـ ان لا تخرج من بيت الزوجية الا باذن الزوج.

هـ ـ ثبوت حق التاديب للزوجة عند عصيانها امره بالمعروف لا بالمعصية.

اما حقوق الزوجة فمن اهمها :

أ-الحقــوق الماليــة : وتشــمل المهــر معجــاً ومؤجــاً وهــو ماتســتحقه الزوجــة بالعقــد عليهــا او بالدخــول بهــا , والنفقــة 

ــه عــى نفســها مــع توفــر  وهــو توفــر ماتحتاجــه الزوجــة مــن الفــراش والطعــام والملبــس والمســكن الملائــم تأمــن في

الحاجــات اللازمــة للحيــاة الاسريــة.

ب-الحقــوق غــر الماليــة : ومنهــا احســان عــرة الزوجــة والترفــق بهــا , وعــدم الاضرار بهــا , ومــن ذلــك وجــوب العــدل 

ومراعــاة القســم بــن الزوجــات لمــن كان عنــده اكثــر مــن زوجــة.

الحقوق المشتركة :

أ ـ حسن المعاشرة بينهما , مع حِلً استمتاع كل منهما بالاخر في كل ما يحل شرعاً.

ب ـ ثبوت التوارث بينهما بمجرد العقد حتى لو توفي احدهما قبل الدخول ورثه الاخر.

ج ـ ثبوت نسب الولد من صاحب الفراش مالم ينكره الزوج , كما ورد في ايات اللعان.

د ـ حرمة المصاهرة.
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رابعاً : ) متى تعد الزوجة ناشزاً , وهل يعد الزوج ناشزاً ومتى ؟ (:

قانون الاحوال ) المادة الخامسة والعشرون ( :

1 - لا نفقة للزوجة في الأحوال الآتية:

 أ- إذا تركت بيت زوجها بلا إذن، وبغير وجه شرعي.

 ب- إذا حبست عن جريمة أو دين.

 ج- إذا إمتنعت عن السفر مع زوجها بدون عذر شرعي.

2 -لا تلــزم الزوجــة بمطاوعــة زوجهــا، ولا تعــد ناشــزاً إذا كان الــزوج متعســفاً في طلــب المطاوعــة قاصــداً الإضرار بهــا أو 

التضييــق عليهــا .

ــق القانــون عليــه صفــة ) الناشــز ( بــل اطلــق عليــه صفــة ) التعســف ( فقــد جــاء في  ــم يطل ) امــا بالنســبة للــزوج فل

الفقــرة )2( مــن المــادة آنفــاً مــا نصــه :

ويعتبر من قبيل التعسف والاضرار بوجه خاص ما ياتي :

1 ـ عدم تهيئة الزوج لزوجته بيتا شرعيا يتناسب مع حالة الزوجين الاجتماعية والاقتصادية.

2 ـ اذا كان البيــت الشرعــي المهيــأ بعيــداً عــن محــل عمــل الزوجــة , بحيــث يتعــذر معــه التوفيــق بــن التزاماتهــا البيتيــة 

والوظيفيــة .

3 ـ اذا كانت الاثاث المجهزة للبيت الشرعي لاتعود للزوج.

4 ـ اذا كانت الزوجة مريضة بمرض يمنعها من مطاوعة الزوج.

على وفق المذهب الجعفري :

نشــوز الزوجــة يتحقــق بخروجهــا عــن طاعــة الــزوج الواجبــة عليهــا وذلــك بعــدم تمكينــه ممــا يســتحقه مــن الاســتمتاع 

بهــا , ويدخــل في ذلــك عــدم ازالــة المنفــرات المضــادة للتمتــع والالتــذاذ منهــا , بــل وتــرك التنظيــف والتزيــن مــع اقتضــاء 

الــزوج لهــا , وكــذا بخروجهــا مــن بيتهــا مــن دون اذنــه , ولا يتحقــق بــرك طاعتــه فيمــا ليــس واجبــا عليهــا كخدمــة 

البيــت ونحوهــا.

وامــا نشــوز الــزوج فيتحقــق بمنــع الزوجــة مــن حقوقهــا الواجبــة عليــه , كــرك الانفــاق او تــرك المبيــت عندهــا في ليلتهــا 

او هجرهــا بالمــرة او ايذائهــا ومشاكســتها مــن دون مــرر شرعــي.

على وفق المذاهب الاربعة :

اختلف الفقهاء فيما تكون به الزوجة ناشزاً. 

فعند الحنفية : امتناع الزوجة عن زوجها بغير حق , وكذا خروجها من منزله او غيبتها او سفرها بغير اذن منه.



106

20
21

ل 
لو

اي
/ 
ي
ثان

 ال
دد

ع
ال

وعند المالكية والحنابلة : زيادة على ما سبق تركها حقا من حقوق الله تعالى كالغسل او الصلاة او غيرها.

وعنــد الشــافعية : اذا خرجــت بغــر اذن زوجهــا لا الى امــر هــام كاســتفتاء او شراء مــا لابــد منــه , وزوجهــا لا يكفيهــا ذلــك 

فــا تكــون ناشــزا , او تكــون ناشــزا بمنعهــا زوجهــا مــن الاســتمتاع بهــا , بــا عــذر , او ســفرها بــا اذنــه لغــر حاجــة 

لزوج. ا

وهل يعد الرجل ناشزاً :

نشــوز الرجــل : هــو تــرك مجامعــة الزوجــة والاعــراض عنهــا , وقلــة مجالســتها وذلــك بســبب ســوء خلــق الزوجــة وانقطاع 

لغــة التفاهــم بينهمــا أو بســبب عدوانيــة الــزوج وتمــرده عــى الواجبــات والحقــوق الشرعيــة الاسرية.

خامساً : ) فيما يترتب على نشوز احد الزوجين تجاه الزوج الاخر (:

قانون الأحوال ) المادة الخامسة والعشرين (:

5 -يعتبر النشوز سبباً من أسباب التفريق، وذلك على الوجه الآتي: 

 أ- للزوجــة طلــب التفريــق، بعــد مــرور )ســنتين( مــن تاريــخ إكتســاب حكــم النشــوز درجــة البتــات، وعــى المحكمــة أن 

تقــي بالتفريــق.

وفي هذه الحالة يسقط المهر المؤجل، فإذا كانت الزوجة قد قبضت جميع المهر، ألزمت برد نصف ما قبضته.

ــزم  ــق وتل ــي بالتفري ــة أن تق ــى المحكم ــات، وع ــة البت ــوز درج ــم النش ــاب حك ــد إكتس ــق، بع ــب التفري ــزوج طل  ب- لل

الزوجــة بــرد مــا قبضتــه مــن مهرهــا المعجــل، ويســقط مهرهــا المؤجــل، إذا كان التفريــق بعــد الدخــول، فيســقط المهــر 

المؤجــل، وتلــزم الزوجــة بــرد نصــف مــا قبضتــه، إذا كانــت قــد قبضــت جميــع المهــر.

على وفق المذهب الجعفري:

يترتب على نشوز المرأة ) امتنعت من تمكين الزوج من نفسها مطلقاً( :

1 ـ لم تستحق النفقة عليها.

2 ـ يسقط حقها في القسم.

3 ـ يسقط حقها في المواقعة كل اربعة اشهر.

امــا اذا نشــز الــزوج عــى زوجتــه بمنعهــا حقوقهــا الواجبــة عليــه فلهــا المطالبــة بهــا ووعظــه وتحذيــره , فــان لــم ينفــع 

فلهــا رفــع أمرهــا الى الحاكــم الشرعــي وليــس لهــا هجــره ولا ضربــه ولا التعــدي عليــه .

اذا امتنــع الــزوج عــن بــذل نفقــة زوجتــه المســتحقة لهــا مــع مطالبتهــا جــاز لهــا ان تاخــذ مــن مالــه بــدون اذنــه ويجــوز 

لهــا رفــع امرهــا الى الحاكــم الشرعــي لاجبــاره عــى الانفــاق فــان لــم يتيــر هــذا ولا ذاك واضطــرت الى اتخــاذ وســيلة 

لتحصيــل معاشــها لــم يجــب عليهــا اطاعتــه حــال اشــتغالها بتلــك الوســيلة , ولايجــوز لهــا الامتنــاع عــن القيــام بحقوقــه 

في غــر تلــك الحــال عــى الاحــوط.
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على وفق المذاهب الاربعة :

ويترتب على نشوز الزوجة :

أ ـ ثبوت حق التاديب ) القوامة الزوجية ( وعظا وهجرا وضربا غير مبرح استنادا لقاعدة لاضرر ولا ضرار.

ب ـ سقوط حقها في النفقة والسكنى.

ج ـ سقوط حقها في القسم في المبيت اذا كان متزوجا غيرها.

ويترتب على نشوز الزوج :

ــزوج  ــد ال ــة وتعه ــاة الزوجي ــرة والحي ــتدامة الع ــرض اس ــا لغ ــض حقه ــة بع ــقاط الزوج ــى اس ــة ع ــواز المصالح أ ـ ج

ــوق. ــن الحق ــا م ــب له ــا يج ــرة وأداء م ــان الع باحس

ب ـ ثبوت حق الزوجة في المطالبة برفع الضرر عنها ومنه حقها بالتفريق للضرر ان لم تنفع الاجراءات السابقة.

الخلاف بين الراي القانوني والاراء الفقهية :

ــا  ــة وم ــوز الزوج ــا نش ــب عليه ــي تترت ــور الت ــن الام ــخصية أي م ــوال الش ــون الاح ــي في قان ــرع العراق ــت الم ــم يثب ) ل

ــن  ــن الزوج ــق ب ــباب التفري ــد اس ــو أح ــة ه ــوز الزوج ــى الى ان نش ــل انته ــك , ب ــامية في ذل ــب الاس ــه آراء المذاه تضمنت

ــك ( ــى بذل واكتف

سادساً : ) بيان حق الزوجة بعد الطلاق في السكن بدار الزوجية او استئجار سكن لها (:

قانون ) حق المراة المطلقة بالسكنى ( رقم )77( لسنة 1983 / المادة ) 2 (

1 – تكون سكنى الزوجة المطلقة بمقتضى المادة الاولى لمدة ثلاث سنوات وبلا بدل وفق الشروط الاتيـة :

ا – ان لا تؤجر الدار او الشقة كلاً او جزءاً.

ب – ان لا تسكن معها فيها اي شخص عدا من كانوا تحت حضانتها.

جـ - ان لا تحدث ضررا بالدار او الشقة عدا الاضرار البسيطة الناجمة عن الاستعمال الاعتيادي.

ــى  ــد انث ــرط ان لا توج ــا ب ــد محارمه ــا اح ــكن معه ــة ان تس ــوز للزوج ــرة ) 1 – ب ( يج ــم الفق ــن حك ــتثناء م 2 – اس

ــقة. ــدار او الش ــا في ال ــون معهم ــن يقيم ــزوج مم ــم ال ــن يعيله ــن م ــة ب ــن الحضان ــاوزت س تج

على وفق المذهب الجعفري:

لايجــوز لمــن طلــق زوجتــه رجعيــا ان يخرجهــا مــن دار ســكناها عنــد الطــاق حتــى تنقــي عدتهــا , الا ان تاتــي بفاحشــة 

مبينــة وابرزهــا الزنــا , وكــذا لايجــوز لهــا الخــروج منهــا بــدون اذنــه الا لــرورة او لاداء واجــب مضيـًـق
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على وفق المذاهب الاربعة :

 الاصــل لا نفقــة للمطلقــة البائــن بعــد انقضــاء عدتهــا والمــراد بالنفقــة الســكن وبقيــة مســتلزمات الحيــاة , ولكــن عندمــا 

يكــون الطــاق تعســفيا يمكــن ان تخــرج المســالة عــن الاصــل ) ونقــرح تعديــل النــص القضائــي عــى وفــق الاتــي :

ـ ان يكون الزوج موسرا فلا يكلف الله نفسا الا وسعها.

ـ ان يكون لها اولاد قاصرون ـ دون سن التكليف.

ـ ان يتحقــق القضــاء مــن عجزهــا وعجــز اوليائهــا عــن توفــر ســكن يؤيهــا واطفالهــا , فحينئــذ يمكــن للقــاضي ان يلزمــه 

باســكانها وأطفالهــا بالــروط المتقدمــة المــدة التــي يقدرهــا.

الخلاف بين الرأي القانوني والآراء الفقهية :

) اخــذ المــرع العراقــي في قانــون حــق المــراة المطلقــة بالســكنى بــرأي المذهــب الشــيعي وذلــك بعــدم جــواز تــرك الــزوج 

طليقتــه دون ســكن ومــاوى , ولكنــه بالــغ في مــدة بقائهــا لتكــون لثــاث ســنوات (.

سابعاً: ) متى تسقط نفقة الزوجة (:

على وفق المذهب الجعفري:

تسقط نفقة الزوجة اذا نشزت وقد تقدم معنى النشوز.

على وفق المذاهب الاربعة :

تسقط نفقة الزوجة بنشوزها وبطلاقها طلاقا بائنا اذا لم تكن حاملاً.

ثامناً : ) متى تسقط حقوق الزوج على الزوجة (:

على وفق المذهب الجعفري:

لا تســقط حقــوق الــزوج الا في حالــة اشــتغالها بعمــل يؤمــن معيشــتها عنــد الاضطــرار لذلــك عنــد امتنــاع الــزوج عــن 

الانفــاق الواجــب عليــه وعليهــا ففــي اثنــاء اشــتغالها لا يســتحق شــيئا وكــذا في حــال طلقهــا طلاقــا بائنــا فــا يجــب عليهــا 

اطاعتــه في اثنــاء العــدة ولا يحــرم عليهــا الخــروج مــن بيتهــا بغــر اذنــه ولا تســتحق عليــه النفقــة .

على وفق المذاهب الاربعة :

ــا  ــق معاشرته ــة والاســكان فــا تتحق ــان يقــر في وجــوه النفق ــا, ب ــه بنشــوزه منه ــزوج عــى زوجت تســقط حقــوق ال

ــا مــا لا يحــل مــن صــور المتعــة . ــب منه بالمعــروف او يطل

تاسعاً :) ولاية قاضي المحكمة في تطليق الزوجة عند عدم موافقة الزوج وما يترتب عليه(:

قانون الاحوال الشخصية:

)المادة الثالثة والاربعون / اولا( : للزوجة طلب التفريق عند توافر احد الاسباب الاتية : .... ( 
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على وفق المذهب الجعفري:

ــق  ــتنقاذ الح ــر اس ــم ينح ــده اذا ل ــهادة عن ــه, ولا الش ــع الي ــوز التراف ــه, ولايج ــا ل ــس اه ــن لي ــى م ــاء ع ــرم القض يح

ــرام . ــه ح ــوذ بحكم ــال الماخ ــذا الم ــك, وك ــوم بذل المعل

على وفق المذاهب الاربعة :

اعطت الشريعة الاسلامية للقضاء الحق في ايقاع الطلاق في بعض الحالات هي :

) اللعان – الشقاق – التفريق للضرر ـ التفريق لفقدان الزوج او غيبته – التفريق لعدم النفقة (

الخلاف بين الرأي القانوني والاراء الفقهية : 

) لقــد اخــذ قانــون الأحــوال الشــخصية بــراي المذاهــب الاربعــة في إعطــاء الحــق للقــاضي بتطليــق الزوجــة مــن زوجهــا 

وهــذا مــا لايجيــزه المذهــب الجعفــري في فقهــه(.

عاشراً : ) في اجبار الزوج لزوجته على مساكنة ولده من غيرها حتى سن البلوغ ؟ (:

قانون الاحوال )المادة السادسة والعشرون( :

1 - ليس للزوج أن يسكن مع زوجته بغير رضاها ضرتها في دار واحدة .

2 - للزوج أن يسكن مع زوجته في دار الزوجية ولده من غيرها حتى سن البلوغ .

3 - على الزوج إسكان أبويه أو أحدهما مع زوجته في دار الزوجية، وليس للزوجة الإعتراض على ذلك .

4 - للــزوج أن يســكن مــع زوجتــه في دار واحــدة مــن يكــون مســؤولاً عــن إعالتهــم شرعــاً، بــرط أن لا يلحقهــا ضرر مــن 

ذلــك .

على وفق المذهب الجعفري:

نعم يحق للزوج ذلك لكن لايجب على الزوجة القيام بوظائفه .

على وفق المذاهب الاربعة :

يجــب عــى الــزوج ان يوفــر لامراتــه ســكنا مناســبا لهــا, ويجــوز لهــا ان تشــرط عليــه ان لا يســاكنها أحــداً مــن اهلــه في 

ســكنها والمــراد بالســكن هنــا غرفــة النــوم وملحقاتهــا مــن مطبــخ وحمــام فلــو افــرد لهــا جناحــا معــزولا لهــا في بيــت 

ابيــه لــه بابــه المســتقلة فهــو بيــت شرعــي .

وعــى هــذا فليــس للــزوج ان يســكن ابنــه الصغــر معهــا في غرفــة نومهــا الا ان تــرضى امــا في دار لــه غــرف متعــددة فلــه 

ذلــك رضيــت أم ابــت .
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الخلاف بين الرأي القانوني والآراء الفقهية :

) لا تعــارض بــن رأي القانــون ورأي المذاهــب الاســامية كافــة في مســألة جــواز اســكان ولــد الــزوج الصغــر مــن غــر 

زوجتــه في دار الزوجيــة قبــل بلوغــه ( 

الحادي عشر : ) في بيان الحالات التي لا يقع فيها الطلاق من قبل الزوج (:

قانون الاحوال )المادة الخامسة والثلاثون( :

 لا يقع طلاق الأشخاص الآتي بيانهم :

1 - السكران والمجنون والمعتوه والمكره ومن كان فاقد التمييز من غضب أو مصيبة مفاجئة أو كبر أو مرض .

2 - المريض في مرض الموت أو في حالة يغلب في مثلها الهلاك إذ مات في ذلك المرض أو تلك الحالة وترثه زوجته .

على وفق المذهب الجعفري:

لا يصح الطلاق من الصبي والمجنون حال جنونه وغير القاصد كالسكران ونحوه وغير المختار كالمكره وغيره .

على وفق المذاهب الاربعة :

الرجــل يفقــد اهليــة ايقــاع الطــاق بامــور, كالجنــون او العتــه او الاغمــاء, فالصبــي والمجنــون ومــن بحكمهمــا لا يقــع 

طلاقــه لعــدم العقــل ونقصانــه .

وقد اختلف العلماء في وقوع الطلاق بعدد من الاسباب هي :

1 ـ طــاق الســكران : ولا خــاف بــن العلمــاء في ان مــن ســكر بســبب مبــاح كأن يتنــاول دواء مســكرا كالبنــج فطلاقــه غــر 

واقــع , في حــن ان شــارب الخمــر الــذي تعتريــه نشــوة دون فقــدان العقــل واختــاط الــكلام يقــع طلاقه.

امــا الســكران الــذي اختلفــوا في وقــوع طلاقــه فهــو الــذي يختلــط كلامــه ولا يعــي مــا يقــول, فذهــب ابــو حنيفــة ومالــك, 

واحــد القولــن للشــافعي ولاحمــد رحمهــم اللــه الى ان طلاقــه يقــع, والاخــذ بهــذا القــول فيــه معاقبــة لغــر الجنــاة مــن 

الزوجــة والاولاد .

وذهــب الشــافعي في القــول الثانــي واحمــد فيمــا اســتقر عليــه المذهــب الى ان طلاقــه لا يقــع , لأن اللــه ســبحانه جعــل قــول 

الســكران غــر معتــد بــه لانــه لا يعلــم مايقــول .

2 ـ طلاق الغضبان : والغضب على ثلاثة درجات :

الاولى : مبادىء الغضب والانزعاج اليسير .

الثانية : مايشتد ولكنه لايزيل العقل بالكلية . 

الثالثة : نهايات الغضب بحيث يفقد السيطرة على نفسه فلا يذكر تطليقه بعد ذهاب غضبه وقد يغمى عليه
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فصاحــب الحالــة الاولى يقــع طلاقــه لانــه طلــق بتمــام عقلــه, وصاحــب الحالــة الثالثــة لا يقــع طلاقــه, امــا صاحــب الحالــة 

الثانيــة فمختلــف في وقــوع طلاقــه والقــول بعــدم الوقــوع قــوي متجــه, والاولى ان يتــولى القضــاء النظــر في هــذه المســالة 

لان لــه نظــرا وولايــة بخــاف المفتــي .

ــى  ــل ادع ــور ب ــد الجمه ــع عن ــه واق ــاه, وطلاق ــد معن ــظ ولا يري ــظ اللف ــد بالتلف ــذي يقص ــو ال ــازل : وه ــاق اله 3 ـ ط

ــك . ــى ذل ــاع ع ــم الاجم بعضه

الخلاف بين الراي القانوني والاراء الفقهية :

)أخــذ المــرع العراقــي بــراي المذهــب الجعفــري في عــدم جــواز ايقــاع الطــاق مــن قبــل الســكران او الغضبــان في جميــع 

حــالات الســكر والغضــب وهــو بخــاف راي المذاهــب الاربعــة في بعــض حــالات الســكر والغضــب (

الثاني عشر: ) في استحقاق الزوجة المطلقة للتعويض المادي في حال تعسف الزوج في طلاقها (:

قانون الاحوال )المادة التاسعة والثلاثون( :

إذا طلــق الــزوج زوجتــه وتبــن للمحكمــة أن الــزوج متعســف في طلاقهــا وإن الزوجــة أصابهــا ضرر مــن جــراء 

ذلــك، تحكــم المحكمــة بطلــب منهــا عــى مطلقهــا بتعويــض يتناســب وحالتــه الماديــة ودرجــة تعســفه، يقــدر 

جملــة، عــى أن لا يتجــاوز نفقتهــا لمــدة ســنتين عــاوة عــى حقوقهــا الثابتــة الأخــرى.

على وفق المذهب الجعفري:

لا تستحق المطلقة شيئا الا ما فرض في عقد الزواج من المهر والنفقة ما دامت في العدة .

على وفق المذاهب الاربعة :

ان الاراء الفقهيــة القديمــة لعلمائنــا لــم تتطــرق لموضــوع التعويــض المــالي عــدا نفقــة العــدة المنصوصــة, ولكــن ورد مــا 

يشــبهه :

أ ـ توريث المطلقة في مرض الموت فرارا من توريثها معاملة له بنقيض قصده .

ب ـ قــاس هــذا التعويــض بعــض المعاصريــن عــى متعــة الطــاق, فهــي واجبــة عــى مــن طلــق قبــل الدخــول ولــم يفــرض 

لهــا صداقــا .

ج ـ اســتعمال الرجــل حقــه منــوط بعــدم الاســاءة الى الغــر, فــاذا اســاء الــزوج اســتعمال حقــه في التطليــق وجــب عليــه 

تعويــض امراتــه .

الخلاف بين الرأي القانوني والآراء الفقهية :

)مــن خــال مراجعــة رأي المذاهــب الاربعــة يظهــر انــه يتــاءم مــع مــا جــاء في قانــون الأحــوال وبــه قــد اخــذ المــرع 

العراقــي (
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الثالــث عــر : ) في صحــة الطــاق الواقــع حســب ولايــة القــاضي بســبب الخيانــة الزوجيــة او بســبب زواج الرجــل مــن 

زوجــة ثانيــة (:

قانون الاحوال )المادة الأربعون( :

 لكل من الزوجين، طلب التفريق عند توافر أحد الأسباب الآتية :

 إذا ارتكب الزوج الآخر، الخيانة الزوجية .

ويكون من قبيل الخيانة الزوجية، ممارسة الزوج اللواط، بأي وجه من الوجوه .

 إذا تزوج الزوج بزوجة ثانية بدون إذن من المحكمة وفي هذه الحالة لا يحق للزوجة تحريك الدعوى الجزائية.

على وفق المذهب الجعفري:

ليــس للقــاضي ولايــة اصــا الا اذا وكلــه الــزوج وتحققــت باقــي شرائــط الطــاق, نعــم اذا اشــرطت الزوجــة عــى الــزوج 

في عقــد النــكاح او في غــره ان لا يتــزوج عليهــا صــح الــرط ويلــزم الــزوج العمــل بــه .

ــة عــن الــزوج في طــاق نفســها امــا مطلقــا او في حــالات معينــة مــن ســفر  ويجــوز ان تشــرط الزوجــة ان تكــون وكيل

طويــل او جريمــة موجبــة لحبســه او عــدم انفاقــه عليهــا شــهرا ونحــو ذلــك.

على وفق المذاهب الاربعة :

التفريــق القضائــي معتــر شرعــا عنــد جمهــور الفقهــاء, والتفريــق القضائــي قــد يكــون طلاقــا : وهــو التفريــق بســبب 

عــدم الانفــاق او الايــاء او للشــقاق بــن الزوجــن او للغيبــة او للحبــس او للتعســف.

وقــد يكــون فســخا للعقــد مــن اصلــه كمــا هــو حــال التفريــق في العقــد الفاســد كالتفريــق بســبب الــردة واســام احــد 

الزوجــن, والتفريــق بســبب الاعســار عنــد الشــافعية والحنبليــة, امــا التفريــق القضائــي بســبب الخيانــة الزوجيــة فنقــول:

1 ـ صحة وقوع التفريق القضائي بسبب الخيانة الزوجية.

ــه امــر مــروع ثبــت في  ــة لان ــب التفريــق القضائــي بســبب زواج الرجــل مــن امــراة ثاني 2 ـ لا يحــق للزوجــة الاولى طل

الكتــاب والســنة فــا يصــح الطــاق الواقــع بســببه.

الخلاف بين الراي القانوني والاراء الفقهية :

) لقــد اخــذ المــرع لقانــون الاحــوال الشــخصية بــراي المذاهــب الاربعــة باهليــة القــاضي في الطــاق بنــاءً عــى طلــب احــد 

الزوجــن اذا كان الســبب الخيانــة الزوجيــة او غيرهــا (.

الرابع عشر : ) في بيان حكم الزام الام بارضاع ولدها (:

قانون الاحوال )المادة الخامسة والخمسون( :

 على الأم إرضاع ولدها إلا في الحالات المرضية التي تمنعها من ذلك.
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على وفق المذهب الجعفري:

لا يجــب عــى الام ارضــاع ولدهــا لا مجانــا ولا اجــرة اذا لــم يتوقــف حفظــه عليــه, كمــا لا يجــب ارضاعــه مجانــا وان توقــف 

حفظــه عليــه, نعــم لــو لــم يكــن للولــد مــال ولــم يكــن الاب مــوسرا او كان متــوفى وكــذا جــده وان عــا تعــن عــى الأم 

ارضاعــه مجانــا امــا بنفســها او باســتيجار مرضعــة أخــرى وتكــون أجرتهــا عليهــا .

على وفق المذاهب الاربعة :

اتفــق فقهــاء الاســام عــى ان الرضــاع واجــب عــى الأم ديانــة تســال عنــه امــام اللــه تعــالى حفاظــا عــى حيــاة الولــد, 

ــه أم لا ؟ ــا علي ــاضي اجباره ــتطيع الق ــاءً, ايس ــه قض ــوا في وجوب واختلف

ذهــب جمهــور الفقهــاء الى النــدب, الا اذا لــم يقبــل الولــد ثــدي غــر الام, والرضــاع حــق لــام , كمــا هــو حــق للوليــد, ولا 

يجــر احــد عــى اســتيفاء حقــه, الا اذا وجــد مــا يســتدعي الاجبــار.

الخلاف بين الراي القانوني والاراء الفقهية :

) اخــذ قانــون الاحــوال الشــخصية بــراي المذاهــب الاربعــة في وجــوب ارضــاع الام لولدهــا مجانــا وهــو بذلــك خالــف رأي 

المذهــب الجعفــري في ذلــك (.

الخامس عشر : ) من هو الحاضن وما شروطه ولمن تؤول الحضانة بعد وفاة الحاضن او عدم توافر شروطه (:

قانون الأحوال )المادة السابعة والخمسون(:

1 - الأم أحق بحضانة الولد وتربيته، حال قيام الزوجية. وبعد الفرقة، ما لم يتضرر المحضون من ذلك .

ــة الأم  ــه، ولا تســقط حضان ــة المحضــون وصيانت ــادرة عــى تربي ــة ق ــة أمين ــة بالغــة عاقل 2 - يشــرط ان تكــون الحاضن

ــون . ــة المحض ــوء مصلح ــة في ض ــة الأم والأب في الحضان ــة أحقي ــذه الحال ــة في ه ــرر المحكم ــا. وتق ــة بزواجه المطلق

3- في حالــة فقــدان أم الصغــر أحــد شروط الحضانــة أو وفاتهــا، تنتقــل الحضانــة إلى الأب، إلا إذا إقتضــت مصلحــة الصغــر 

خــاف ذلــك. وعندهــا تنتقــل الحضانــة إلى مــن تختــاره المحكمــة، مراعيــة بذلــك مصلحــة الصغــر. 

4 - إذا لــم يوجــد مــن هــو أهــل للحضانــة مــن الأبويــن، تــودع المحكمــة المحضــون بيــد حاضنــة أو حاضــن أمــن، كمــا 

يجــوز لهــا أن تودعــه إلى دور الحضانــة المعــدة مــن قبــل الدولــة عنــد وجودهــا.

على وفق المذهب الجعفري:

حضانــة الولــد دون الســنتين للابويــن بالســوية مالــم تتــزوج الام بعــد طلاقهــا مــن الاب والا كان حــق للوالــد حــراً كمــا ان 

ذلــك لــه بعــد الســنتين واذا مــات احدهمــا انتقلــت حضانتــه للاخــر ومــع فقدهمــا تكــون حضانتــه للجــد مــن طريــق الاب 

فــاذا فقــد ولــم يكــن لــه وصي ولا لــاب فالمشــهور ثبــوت حــق الحضانــة لاقــارب الولــد عــى ترتيــب مراتــب الارث الاقــرب 

يمنــع الابعــد ويشــرط فيمــن يثبــت لــه حــق الحضانــة مــن الابويــن او غيرهمــا ان يكــون عاقــا مامونــا عــى ســامة الولــد 

وان يكــون مســلما .
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على وفق المذاهب الاربعة :

اتفــق الفقهــاء عــى ان الام اذا طلبــت الحضانــة وتوافــرت فيهــا شروط الحضانــة فهــي الاحــق في ذلــك وفي حالــة وفاتهــا او 

فقدانهــا لــروط الحضانــة تكــون الحضانــة مــن بعدهــا ) للجــدة ام الام ( ومــن ثــم ) الجــدة ام الاب ( ومــن ثــم ) الاخــوات 

الشــقيقات ( ومــن ثــم ) الاخــت مــن الام ( ومــن ثــم ) الاخــت مــن الاب ( ومــن ثــم ) الخــالات( ومــن ثــم ) العمــات ( .

والشروط التي يجب ان تتوفر في الحاضنة هي ان تكون :

عاقلــة , بالغــة , امينــة , قــادرة , وان تخلــو مــن زوج اجنبــي فــاذا اختــل شرط مــن هــذه الــروط انتقلــت الحضانــة لمــن 

بعدهــا.

الخلاف بين الراي القانوني والاراء الفقهية :

) ابتــدأ راي المــرع العراقــي موافقــا لــراي المذاهــب الاربعــة في أحقيــة الام بحضانــة ولدهــا مــع توافــر شروط الحضانــة 

فيهــا, الا انــه بعــد ذلــك نحــى منحــا اخــر مغايــراً لمــا جــاء بــه الفريقــن في الــرأي (.

ــد  ــن الج ــد في الارث م ــتحقاق اولاد الول ــة اس ــدى صح ــه وم ــاة والدي ــل وف ــد قب ــاة الول ــة وف ــر : ) في حال ــادس ع الس

ــة (: ــة واجب ــا وصي باعتباره

قانون الاحوال )المادة الرابعة والسبعون( :

1 - إذا مــات الولــد، ذكــراً كان أم أنثــى، قبــل وفــاة أبيــه أو أمــه، فإنــه يعتــر بحكــم الحــي عنــد وفــاة أي منهمــا، وينتقــل 

ــى أن لا  ــة، ع ــة واجب ــاره وصي ــة، بإعتب ــكام الشرعي ــب الأح ــاً، حس ــوا أم إناث ــوراً كان ــن الإرث إلى أولاده ذك ــتحقاقه م إس

تتجــاوز ثلــث التركــة.

2 -تقــدم الوصيــة الواجبــة، بموجــب الفقــرة )1 ( مــن هــذه المــادة، عــى غيرهــا مــن الوصايــا الأخــرى وفي الإســتيفاء مــن 

ثلــث التركــة

على وفق المذهب الجعفري:

لايــرث اولاد الاولاد اذا كان للميــت ولــد وان كان انثــى فــاذا تــرك بنتــا وابــن ابــن كان المــراث للبنــت, نعــم لــو اوصى الجــد 

لحفيــده وجــب تنفيذهــا مالــم تــزد عــن ثلــث تركــة الميــت

على وفق المذاهب الاربعة :

ــول  ــى ق ــوز ع ــن, وتج ــاء التابع ــن فقه ــم م ــع عظي ــن جم ــروي ع ــن م ــر الوارث ــن غ ــة للاقرب ــوب الوصي ــول بوج الق

ــروط : ــذه ال ــا به ــن به القائل

1 ـ الا يزيد عن الثلث, فان زاد عن الثلث اخذ الاحفاد الثلث فقط .

2 ـ ان لا يكون الحفيد غير وارث .
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3 ـ ان لا يكون الجد الميت قد اعطاه قدر ما يجب له بوصية او تبرع او غير ذلك .

الخلاف بين الراي القانوني والاراء الفقهية :

ــد المتــوفى في  ) اخــذ المــرع العراقــي في قانــون الاحــوال الشــخصية بــراي المذاهــب الاربعــة بوجــوب اســتحقاق اولاد الول

الارث مــن الجــد, وهــذ خــاف راي المذهــب الجعفــري (

النتائج :

مــن خــال مــا تقــدم يتبــن لنــا اهميــة مــا جــاء بــه هــذا القانــون ومــا تضمنتــه ثنايــا احكامــه والتــي نــؤشر عليهــا مــا 

يــي:

1 – ان قانــون الاحــوال الشــخصية يكتســب اهميتــه الكبــرة بكونــه يتنــاول في طياتــه قضايــا الفــرد والاسرة وســائر الحالات 

. الشخصية 

2 -  ان القانــون مــى عليــه اكثــر مــن خمســن عامــا وتعرضــت مــواده الاصليــة لكثــر مــن التعديــل والحــذف والاضافــة 

اقتضتهــا الظــروف التــي مــرت عــى العــراق بســبب الحــروب والازمــات السياســية الاخــرى . 

3 – ان الاحــكام التــي يتضمنهــا القانــون جــاءت مخالفــة لكثــر مــن الاحــكام التــي تتبناهــا المذاهــب الاســامية , بــل انــه 

قــد يســلك في بعضهــا منحــى مغايــرا لكافــة المذاهــب دون اســتثناء  .

ــة, وهــذا يتعــارض  ــزام باحوالهــم الشــخصية حســب مذاهبهــم الفقهي ــة للأفــراد بالالت ــم يعــط الحري ــون ل 4 – ان القان

مــع مــا جــاء بــه الدســتور العراقــي لعــام 2005 حيــث تنــص المــادة 41 منــه عــى انــه : )  العراقيــون احــرار في الالتــزام 

باحوالهــم الشــخصية, حســب دياناتهــم او مذاهبهــم او معتقداتهــم او اختياراتهــم , وينظــم ذلــك بقانــون ( .

التوصيات :

1 – اصــدار قانــون جديــد للاحــوال الشــخصية, او اجــراء تعديــل عــى مــواد القانــون الأصــل بمــا يتناســب واراء المذاهــب 

الفقهيــة، لان روح القانــون تســتمد مــن الشريعــة الاســامية لا مــن التقنــن الوضعــي .

2 – ان كثــراً مــن مــواد القانــون ومــا جــرى عليهــا مــن تعديــات قــد ســنت في ظــروف حــرب او حصــار اقتصــادي ومــا 

شــابها مــن استشــهاد الــزوج او فقدانــه, ممــا ترتــب عــى ذلــك كثــر مــن الأحــكام الاســتثنائية التــي لا تتناســب والوضــع 

الحــالي, ممــا يســتلزم الغــاء النصــوص والقــرارات التــي صــدرت في ذلــك الوقــت.

3 – ان فكــرة تعــارض قانــون الاحــوال الشــخصية مــع الدســتور العراقــي النافــذ حقيقــة يجــب الركــون اليهــا, فالحريــة في 

الــراي والمعتقــد هــو الاســاس الــذي يقــوم عليــه العقــد الاجتماعــي والدســتوري في العــراق بعــد عــام 2003, لــذا وجــب ان 

تــرع القوانــن التــي تضمــن للافــراد الحريــة الكاملــة في التــزام احوالهــم الشــخصية عــى وفــق الــراي الفقهــي والمذهبــي 

الــذي يتبعــوه .
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المصادر :

1 ـ قانون الاحوال الشخصية رقم )188( لسنة 1959 ) المعدل (

2 ـ كتاب اجابة ) المجمع الفقهي العراقي ( ذي العدد 27 في 2016/2/17

3 ـ منهاج الصالحين الجزء الثالث / فتاوى سماحة السيد السيستاني دار المؤرخ / بيروت 2014

4 ـ كتاب اجابة ديوان الوقف الشيعي / مكتب رئيس الديوان ذي العدد 510 في 2016/4/13

ــث  ــل / بح ــى والبدي ــى والمبتغ ــن المقت ــي ب ــخصية العراق ــوال الش ــون الأح ــمري / قان ــم الش ــن كاظ ــدر حس 5 ـ حي

ــاء  ــة كرب ــون / جامع ــة القان ــور/ كلي منش

6 ـ رحيــم العكيــي / الفــرق بــن قانــون الاحــوال الشــخصية النافــذ ومــروع قانــون الاحــوال الشــخصية الجعفــري / 

الجــزء الاول ) في الــزواج والمهــر ( / بحــث منشــور

7 ـ دستور العراق لسنة 2005م ـ 
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القمم العربية ومشروع الشام الجديد
الباحث: د. مصطفى ناجي واحد

الملخص التنفيذي :

شــهدت علاقــات العــراق الخارجيــة نشــاطاً ملحوظــاً بعــد العــام 2003 جــراء الانفتاح عــى محيطــه الاقليمي 

والدولي،ســعى العــراق مــن خلالهــا الى لعــب دور مهــم بمــا يمتلكــه مــن امكانيــات اقتصاديــة وبشريــة مــن 

جهــة ، ومــا تواجهــه منطقــة الــرق الاوســط مــن تحديــات امنيــة كبــرة مــن جهــة ثانيــة ، واتجــاه دول 

العالــم نحــو التكتــل بتحالفــات لتحقيــق اهــداف تنمويــة لتحقيــق اهــداف محــددة مــن جهــة ثالثــة . ومــن 

هــذا المنطلــق تفــرض البيئــة المحيطــة للعــراق ومــا يواجهــه في الداخــل تحديــات كثــرة تســتوجب التحــرك 

لتلبيــة تلــك المتطلبــات ، وهكــذا يعقــد العــراق اتفاقيــات ومعاهــدات ومذكــرات تعــاون وتفاهــم مــع عديــد 

مــن دول العالــم ، أخرهــا مــروع )الشــام الجديــد( بــن العــراق والاردن ومــر .

المقدمة 

تقــوم الــدول بعقــد المعاهــدات والانخــراط في تحالفــات ومشــاريع لتحقيــق اهــداف متعــددة لمواجهــة ظــروف 

معينــة قــد تكــون آنيــة او اســراتيجية، فعــادة مــا تكــون التحالفــات الامنيــة والعســكرية والاقتصاديــة هــي 

المحــرك الاســاس في عقــد اتفاقيــات اســراتيجية عــى المــدى البعيــد، وهــو الامــر الــذي يوفــر مزايــا تجعــل 

الــدول الاخــرى تســعى للاســتفادة مــن تلــك الاتفاقيــات عــر الانضمــام اليهــا ، ومــن هــذا البــاب، عقــدت 

ثلاثــة قمــم جمعــت العــراق والاردن مــر في القاهــرة ونيويــورك وعمــان لوضــع اســراتيجية عمــل وتعــاون 

مشــرك بــن البلــدان الثلاثــة قوامهــا الاقتصــاد والاســتفادة مــن امكانيــات البلــدان الثــاث .
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التعاون العراقي الاردني المصري 

ــك  ــا وقــع العــراق و الأردن في نيســان مــن ذل ــاث الى العــام 2013 حينم ــدول الث تعــود فكــرة التعــاون المشــرك بــن ال

العــام اتفــاق إطــار لمــروع مــد أنبــوب بطــول 1700 كلــم لنقــل النفــط العراقــي إلى الأردن بكلفــة تقــارب نحــو 18 مليــار 

دولار، وســعة مليــون برميــل يوميا.وتأجــل تنفيــذ هــذا المــروع بســبب هجــوم تنظيــم داعــش الارهابــي واحتلالــه لمناطــق 
مــن المفــرض ان يمــر بهــا الانبــوب عنــده مــرورأ  بمحافظــة الانبــار وصــولا الاراضي الاردنيــة . 1

ــد إلى 6  ــل الواح ــل البرمي ــة نق ــون كلف ــث تك ــار دولار، حي ــو 18 ملي ــل إلى نح ــي تص ــي والت ــه، والت ــة الى أن  كلفت اضاف
ــنتا.2 ــن 60 س ــد ع ــة لا تزي ــي بكلف ــج العرب ــط للخلي ــل نف ــراق ينق ــن أن الع دولارات، في ح

المــري  النفــط  وزيــر  بزيــارة    2016 العــام   الى  فيعــود  المشــركة  التفاهمــات  الى  مــر  دخــول  امــا 
البتروليــة(3 الصناعــات  مختلــف  فى  الخــرات  وتبــادل  المشــرك  التعــاون  )أســس  لبحــث  المــا   طــارق 

 واكــد الوفــد المــري في حينهــا عــى رغبــة مــر في ان يصــل مــروع خــط الانبــوب النفطــي مــن البــرة -  العقبــة 

الى مــر، مســتفيداً مــن رغبــة مــر بتصديــر الغــاز الى الاردن والعــراق، ثــم خطــى هــذا المــروع خطــوة اخــرى بعــد 

انتصــار العــراق عــى تنظيــم داعــش الارهابــي ، وخشــية الاردن ومــر، أن تكــون محطــات لتنظيــم الدولــة الإســامية بعــد 
خســارته معاقلــه الرئيســية في العــراق وســوريا.4

وطــرح المــروع عــى جــدول الزيــارة التــي قــام بهــا رئيــس الجمهوريــة برهــم صالــح الى الاردن في تشريــن الثانــي عــام 

2018 ، ثــم في زيــارة رئيــس الــوزراء الاردنــي عمــر الــرزاز الى بغــداد في كانــون الاول مــن العــام نفســه، وبعــد شــهر مــن 

هــذه الزيــارة توجــه الملــك الاردنــي عبــد اللــه الثانــي بزيــارة رســمية الى بغــداد عــام 2019. وكان الملــف الاقتصــادي مــن 

قبــل الجانــب الاردنــي هــو المحــرك الاســاس في تلــك الزيــارات  يقابلــه ملفــات عــدة مــن جانــب العــراق تتعلــق بتســليم 

المطلوبــن للقضــاء العراقــي في الاردن ، وملــف مكافحــة الارهــاب وتســهيل دخــول العراقيــن الى الاردن  وغيرهــا مــن الملفــات 

تحــت بنــد )التعــاون الاســراتيجي المشــرك (.

ــر النفــط العراقــي  ــق بإنشــاء خــط أنبــوب تصدي ــات مــع العــراق، خاصــة فيمــا يتعل ــل الاتفاقي ــم بتفعي فــالاردن »مهت

ـــ العقبــة(  لســد  حاجتــه الداخليــة مــن اســتهلاك الوقــود، خاصــة لمحطــات الكهربــاء. في وقــت تســعى مصر إلى  )البــرة ـ

إبــرام اتفاقيــات تجاريــة مــع العــراق لتصديــر  الغــاز والســلع المصريــة ، فضــاً عــن دخــول شركاتهــا إلى العــراق بصيغــة 

اســتثمارية.وهي الرغبــة التــي اسســت فيمــا بعــد الى عقــد ثــاث قمــم بــن الــدول الثــاث في القاهــرة ونيويــورك وعمــان . 

يذكــر أن الحكومــة العراقيــة عقــدت سلســلة اتفاقــات وتفاهمــات مــع الســعودية والأردن والكويــت وقطــر ومــر وغيرهــا 

، تتضمــن التنســيق الاقتصــادي وإقامــة مناطــق تجاريــة مشــركة.

القمة الاولى  )القاهرة 24 آذار 2019 ( :

كانــت اول قمــة رســمية جمعــت الرئيــس المــري عبــد الفتــاح الســيسي والملــك الأردنــي عبــد اللــه الثانــي ورئيــس الــوزراء 

العراقــي الســابق عــادل عبــد المهــدي في القاهــرة  بتاريــخ 24 أذار 2019 لبحــث ســبل التعــاون والتنســيق والتكامــل بــن 

البلــدان الثلاثــة.

https://www.google.com/amp/s/arabic.sputniknews.com/amp/arab  -1

/2019/03/24/sharq.com/article  -2
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ــاث،  ــدول الث ــن ال ــيق ب ــتوى التنس ــز مس ــل لتعزي ــة العم ــى اهمي ــز ع ــي1  رك ــان ختام ــدار بي ــة باص ــت القم وانته

ــة،وضرورة  ــراتيجية والاقتصادي ــا الاس ــل مصالحه ــرافي وتكام ــا الجغ ــا تواصله ــي يتيحه ــات الت ــن الإمكان ــتفادة م والاس

تعزيــز وتطويــر المناطــق الصناعيــة المشــركة، والتعــاون في قطاعــات الطاقــة والبنيــة التحتيــة وإعــادة الإعمــار وغيرهــا 

مــن قطاعــات التعــاون التنمــوي، بالإضافــة لزيــادة التبــادل التجــاري وتعزيــز الاســتثمارات المشــركة وتطويــر علاقــات 

التعــاون الثقــافي. كمــا تــم الاتفــاق عــى الاجتمــاع بصفــة دوريــة لتنســيق المواقــف والسياســات فيمــا بــن الــدول الثــاث 

مــن أجــل تحقيــق مصالــح شــعوبهم في الاســتقرار والازدهــار الاقتصــادي وتحقيــق الأهــداف المشــركة مــن خــال التعــاون 

مــع الــدول الشــقيقة والصديقــة وبنــاء علاقــات دوليــة متوازنــة. كمــا تقــرر في تلــك القمــة تشــكيل فريــق عمــل لمتابعــة 

أعمــال هــذه القمة،لتنســيق أوجــه التعــاون الاقتصــادي والإنمائــي والســياسي والأمنــي والثقــافي، والاتفــاق عــى معــاودة 

الاجتمــاع في موعــد اخــر بشــكل دوري. 

كمــا اســتعرضت القمــة التطــورات التــي تشــهدها المنطقــة كالقضيــة الفلســطينية ، وضرورة حصــول الشــعب الفلســطيني 

عــى حقوقــه المشروعــة كافــة، بمــا فيهــا إقامــة دولتــه عــى ترابــه الوطنــي وعاصمتهــا القــدس الشرقيــة عــى وفــق قــرارات 

الشرعيــة الدوليــة، اضافــة الى مناقشــة الأزمــات في ســوريا وليبيــا واليمــن  وتونــس.

كمــا أكــد البيــان الختامــي عــى أهميــة مكافحــة الإرهــاب بصــوره كافــة ومواجهــة كل مــن يدعمــه بالتمويــل أو التســليح 

أو توفــر المــاذات الآمنــة والمنابــر الإعلاميــة، مشــددين عــى أهميــة اســتكمال المعركــة الشــاملة عــى الإرهــاب، خاصــة في 

ضــوء الانتصــار الــذي حققــه العــراق في المعركــة ضــد تنظيــم داعــش الإرهابــي، والتضحيــات التــي بذلهــا أبنــاء الشــعب 

العراقــي في هــذا الإطــار، وانتهــاء الســيطرة المكانيــة لتنظيــم داعــش في ســوريا، مؤكديــن عــى دعمهــم الكامــل للجهــود 

العراقيــة لاســتكمال إعــادة الإعمــار وعــودة النازحــن وضمــان حقــوق مواطنيــه التــي انتهكتهــا عصابــات داعــش الإرهابيــة 

التــي اعتبرتهــا قــرارات مجلــس الأمــن الــدولي ذات الصلــة جرائــم حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية وإبــادة جماعيــة., واختتم 

البيــان  بالتاكيــد عــى اهميــة  العمــل المشــرك لتعزيــز مؤسســات الدولــة الوطنيــة الحديثــة في المنطقــة العربيــة، بوصفهــا 

الضمانــة الحقيقيــة ضــد مخاطــر التــرذم والإرهــاب والنعــرات الطائفيــة والمذهبيــة التــي تتناقــض مــع روح المواطنــة 

والمؤسســات الديمقراطيــة وحمايــة اســتقلال البلــدان العربيــة ومنــع التدخــل في شــؤونها الداخليــة.

القمة الثانية )نيويورك 23 ايلول 2019 ( :

 عقــدت القمــة الثانيــة عــى هامــش فعاليات الــدورة الـــ 74 للجمعيــة العمومية للأمــم المتحدة بنيويــورك في 23 ايلــول 2019 

بــن الرئيــس العراقــي برهــم صالــح والرئيــس المــري عبــد الفتــاح الســيسي وملــك الأردن عبــد اللــه الثانــي ، اســتكمالا 

للقمــة الثلاثيــة في 24 آذار 2019 ، وتضمنــت مخرجــات القمــة نفســها مقــررات القمــة الســابقة فيمــا يتعلــق بحــل القضيــة 

الفلســطينية ، وأهميــة حصــول الشــعب الفلســطيني عــى حقوقــه المشروعــة كافــة، بمــا في ذلــك حــق إقامــة دولتــه المســتقلة 

وعاصمتهــا القــدس، وفــق قــرارات الشرعيــة الدوليــة ومبــادرة الســام العربية،باعتبــار ذلــك شرطــا ضروريــا لاســتعادة 

الاســتقرار في المنطقــة . اضافــة الى ضرورة القضــاء الكامــل عــى التنظيمــات الإرهابيــة كافــة أينمــا وجــدت، ومواجهــة كل 

مــن يدعمهــا سياســيا أو ماليــا أو إعلاميــا، ودعــم الجهــود العراقيــة لإعــادة الإعمــار وعــودة النازحــن للمناطــق المحــررة 

ــا  ــا واليمــن، وفق ــة الحــل الســياسي في ســوريا وليبي ــي. وأكــدت القمــة – أيضــا- عــى  أهمي ــم داعــش الارهاب مــن تنظي

لقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة ، وعــرت القمــة عــن التضامــن مــع المملكــة العربيــة الســعودية في مواجهــة الهجمــات 

https://www.ina.iq/83905  -1
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التــي تعرضــت لهــا منشــآتها النفطيــة، وعــى أهميــة الحفــاظ عــى أمــن منطقــة الخليــج العربــي وتأمــن حريــة الملاحــة 

فيــه. كمــا بحــث القــادة الثلاثــة ســبل تعزيــز التعــاون والتنســيق الســياسي والاقتصــادي والإســراتيجي ، مــع الاســتمرار 

في إعطــاء الأولويــة للتعــاون في مجــالات الاســتثمار والتجــارة والإســكان والبنيــة التحتيــة، والعمــل المشــرك لتعزيــز الأمــن 
القومــي العربــي ومواجهــة مــا تتعــرض لــه المنطقــة مــن تحديــات.1

القمة الثالثة )عمّان 25 اب 2020( :

ــيسي  ــاح الس ــري عبدالفت ــس  الم ــي والرئي ــه الثان ــك الاردن  عبدالل ــن مل ــة في الاردن 25 اب 2020 ب ــة الثالث ــدت القم عق

ــة  ــة والإنمائي ــد الاقتصادي ــى الصُع ــي ع ــيق الثلاث ــة التنس ــار آلي ــي في إط ــى الكاظم ــي  مصطف ــوزراء العراق ــس ال ورئي

والسياســية والأمنيــة والثقافيــة وغيرهــا؛ واســتناداً إلى مخرجــات القمتــن  الســابقتين  في القاهــرة ونيويــورك واكــدت القمــة 

عــى أهميــة تعزيــز ســبل التعــاون ، وخاصــة الاقتصاديــة والحيويــة منهــا كالربــط الكهربائــي ومشــاريع الطاقــة والمنطقــة 

ــة في  ــة وخاص ــدان الثلاث ــن البل ــوارد ب ــل الم ــعي لتكام ــة والس ــات الوطني ــن الإمكان ــتفادة م ــركة، والاس ــة المش الاقتصادي

ظــل التبعــات العالميــة لجائحــة فــروس كورونــا المســتجد عــى الأمــن الصحــي والغذائــي والاقتصادي.كمــا ناقشــت القمــة 

ــف  ــن مختل ــادل ب ــي المتب ــاد الإيجاب ــادة الاعتم ــل، وزي ــل دولي أفض ــول إلى تكام ــة«؛ للوص ــط العولم ــادة ضب ــروع »إع م

ــدان الــذي يســتثمر في المهــارات وبنــاء القــدرات والمــوارد عــر الحدود،كمــا اتفــق القــادة الثــاث عــى مأسســة آليــة  البل

التنســيق الثلاثيــة بإنشــاء ســكرتارية تنفيذيــة يكــون مقرهــا بالتنــاوب ســنوياً في إحــدى وزارات الخارجيــة للــدول الثــاث 

ــن في  ــؤون المغترب ــة وش ــاع في وزارة الخارجي ــذا الاجتم ــخ ه ــن تاري ــام م ــدة ع ــا لم ــون مقره ــى أن يك ــا ع ــن موظفيه وم

الاردن ، كمــا تــم الاتفــاق عــى تكليــف وزراء الخارجيــة بوضــع المهــام الُمناطــة بالســكرتارية التنفيذيــة بمــا يشــمل مهــام 

التحضــ ر لاجتماعــات القمــم الثلاثيــة والوزاريــة ومتابعــة مخرجاتهــا، ورفــع التقاريــر اللازمــة لاجتماعــات القــادة. اضافة 

الى عقــد ملتقــى أعمــال عــى هامــش أول اجتمــاع قــادم لــوزراء تجــارة وصناعــة الــدول الثــاث. كمــا ركــزت القمــة عــى 

مــروع الانبــوب النفطــي مــن البــرة الى العقبــة وصــولا الى مينــاء نويبــع في مصر،والتبــادل التجــاري الأردنــي العراقــي. 

واختتمــت القمــة بالتاكيــد عــى مــا ســبق ذكــره بالنســبة للقضيــة الفلســطينية  ، واهميــة التوصــل الى حلــول سياســية في 

ســوريا وليبيــا واليمــن، وعــى ضرورة  التوصــل إلى اتفــاق عــادل ومتــوازن عــى أســاس القانــون الــدولي يحفــظ حقــوق 

ومصالــح مــر والســودان المائيــة باعتبارهمــا دولتــي المصــب.
واختتمت القمة باصدار بيان ختامي ركز على النقاط الاتية :- 2

- تعزيز الشراكة الفاعلة في إطار آلية التنسيق الثلاثي بين العراق والأردن و مصر.	

- تعميق التنسيق والتعاون في المجالات الاقتصادية والإنمائية والسياسية والأمنية.	

- إشادة بدعوة الملك لإعادة ضبط العولمة والتكامل الدولي الأفضل.	

- مأسسة التعاون الثلاثي عبر إنشاء سكرتارية تنفيذية يكون مقرها بالتناوب سنويا.	

- السكرتارية التنفيذية للقمة الثلاثية سيكون مقرها في عمّان ولمدة عام.	

- التأكيد على مركزية القضية الفلسطينية وضرورة وقف الكيان الصهيوني ضم أي أراض فلسطينية.	

- تكثيف الجهود السياسية لحل الأزمات في سوريا وليبيا واليمن وفقا لقرارات مجلس الأمن.	

https://www.google.com/amp/s/www.aljazeera.net/amp/news/politics/2019/9/23  -1

https://www.google.com/amp/s/arabic.sputniknews.com/amp/arab_world/202008251046359362 -2
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-  تــم تبنــي مقــرح العــراق في القمــة الثلاثيــة بتشــكيل ســكرتارية متابعــة تعقــد اجتماعاتهــا دوريــاً، وان الرئاســة الاولى 	

ســتكون للعــراق برئاســة وزيــر الخارجية،اللجنــة التنســيقية ســتعمل عــى متابعــة المقــررات التــي تــم التوصــل اليهــا في 

القمــة الثلاثيــة∗ .

القمة الرابعة-المؤجلة )بغداد  اذار 2021( :

      يبــدو ان اليــة التنســيق الثلاثــي بــن العــراق ومــر والاردن مســتمرة بعــد عقــد )3( قمــم وتواصــل التفاهــم والتعــاون 

لاجــل التمهيــد لاعــان اجتمــاع القمــة الرابعــة الــذي كان مــن المخطــط لــه ان يعقــد في بغــداد أواخــر شــهر اذار 2021 ، 

بعــد زيــارة بابــا الفاتيــكان الناجحــة الى العــراق التــي كانــت في مطلــع الشــهر نفســه . لكــن تأجلــت القمــة مــرة أولى )بعــد 

اكمــال الاســتعدادات لعقدهــا( بســبب حــادث القطــار في مــر ، وتاجلــت مــرة اخــرى لاجــل غــر مســمى بعــد مــا اعلــن 

عنــه في الاردن مــن محاولــة انقــاب فاشــلة .

اعادة ضبط العولمة ومشروع الشام الجديد :

مــروع )اعــادة ضبــط العولمــة( طرحــه الملــك الاردنــي عبــد اللــه الثانــي في القمــة الثالثــة لمواجهــة اضرار تفــي جائحــة 

ــه الخلافــات  ــي تتصاعــد بــن دول ــة. فالاتحــاد الاورب ــة والسياســية ، في ظــل فــوضى عالمي ــة و الاقتصادي ــا الصحي كورون

ــدان الأعضــاء في »الاتحــاد الأوروبــي«، فيمــا تزايــد حضــور كل مــن الصــن  وعــدم  القــدرة عــى الوفــاء باحتياجــات البل

ــاً  ــر الأكــر حالي ــة أصبحــت هــي المتأث ــات المتحــدة الأميركي ــا الولاي ــا، فيم ــم خطــأ تجاهلهم ــا للعال ــن أثبتت وروســيا اللت

ــذب اســعار النفــط ، جــراء انتشــار جائحــة الفايــروس  ــم عــى ركــود اقتصــادي وتذب ــال العال ــا، ، واقب بفــروس كورون

الــذي قلــب  موازيــن العولمــة، وهــو الأمــر الــذي أعــاد للأذهــان مفهــوم الدولــة القوميــة المكتفيــة ذاتيــاً، مــع تزايــد الرغبــة 

لــدى جميــع دول العالــم في أن يكــون كل مــا تحتاجــه لمكافحــة الفــروس متاحــاً مــع إمكانيــة إنتــاج كل احتياجاتهــا محليــاً، 

ــاً طويــاً  في ظــل التركيــز عــى القطاعــات المتــررة مــن الجائحــة التــي تســببت في ركــود اقتصــادي كبــر يحتــاج وقت

للتعــافي منــه بعــد أن ثبتــت هشاشــة نظــام العولمــة.

مشروع الشام الجديد :

جذور المشروع تعود لما قبل تصريح الكاظمي وقمة عمان، إذ كان محوراً لدراسة أعدها »البنك الدولي« في آذار من العام 2014 ، 

1لكن بخريطة جغرافية أوسع، واشتملت على دول الشرق الأوسط، سوريا ولبنان والأردن والأراضي الفلسطينية، بالإضافة إلى تركيا 

والعراق ومصر، في مساحة جغرافية إجمالية تصل حتى 2.4 مليون كم مربع، وخزان بشري يفوق ربع مليار إنسان. ويقول نص 

المشروع الذي أعده »البنك الدولي«، إنه يعتمد على طاقات المنطقة التجارية والاقتصادية والسياحية والخدماتية الكامنة، فضلاً عن 
 قواسم تاريخية وثقافية مشتركة تجمع شعوبها، والتي من شأنها أن تجعلها منطقة اقتصادية ناجحة.2

 وطُرح مرة اخرى في زمن رئيس الحكومة السابق د.حيدر العبادي ،ومن ثم اعلن  رئيس الوزاء العراقي مصطفى الكاظمي اثناء 

زيارته لواشنطن ولقاءه الرئيس الامريكي الشهر الحالي مشروع )الشام الجديد( بتعديلات تكون الدول الثلاث )العراق مصر 

الاردن( محور هذا المشروع ، والذي سيغير  مستقبل المنطقة العربية مع الاتحاد الأوروبي، مع تدفقات أكثر حرية لرؤوس الأموال 

والتكنولوجيا، بحسب صحيفة »واشنطن بوست« الأميركية، 3وهو ما يتوافق مع مخرجات القمة الثلاثية في عمان،فالمشروع من 

/https://www.khaberni.com/news  - 1

https://www.lebanon24.com/news/world-news/739726  -2

/iraqs-new-prime-minister-is-making-credible-case-reform/21/08/2020/https://www.washingtonpost.com/opinions  -3
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المفترض أن يربط العراق بمصر اقتصادياً من خلال الأردن، بحيث يكون نسخة مصغرة من الاتحاد الأوروبي ، ويعتمد في مبدئه 

على العراق ككتلة نفطية، وعلى مصر ككتلة بشرية، وعلى الأردن كحلقة وصل بين الكتلتين. ووفق المشروع، سيمُدّ خط أنبوب 

نفطي من ميناء البصرة جنوب العراق، وصولاً إلى ميناء العقبة في الأردن ومن ثم مصر. وتحصل كل من الأردن ومصر على النفط 

العراقي بخصومات تصل حتى 16 دولاراً للبرميل، في حين يستورد العراق الكهرباء من مصر والأردن، ويعمل على استقطاب 

الاستثمارات إلى العراق. ويبلغ الناتج المحلي لكل من العراق ومصر والأردن مجتمعين نحو 500 مليار دولار، في حين تصل الكثافة 

البشرية فيها إلى نحو 150 مليون شخص.

مــروع الشــام الجديــد، الــذي يبــدو طموحــاً في هــذه المرحلــة يطــرح أســئلة كثــرة حــول مشــاريع أخــرى تتشــكل، فهــل 

هــو مــروع لمواجهــة إيــران في الأســاس، أم أنــه مــروع لامتصــاص كتلــة عربيــة مناهضــة لـ)الكيــان الصهيونــي(؟ وهــل 

ــه مــع تصــورات و رؤى دول  ــا هــي تداخلات ــوم؟  وم ــي تطــرح الي ــول الوســط الت هــو مــروع مســتقل؟ أم أحــد الحل

الخليــج؟

ســيمتد خــط أنبــوب النفــط 1700 كلــم وتقــدر كلفتــه 18 مليــار دولار ويســاهم بــه البنــك الــدولي، وستســتفيد منــه مــر 

أيضــا ؛ فهــذا ســيوفر حاجــات الأردن مــن النفــط بســعر تفضيــي، وســيفتح للعــراق نافــذة تصديريــة تنــوع مــن الاعتمــاد 

عــى مينــاء أم قــر، وربمــا تســهم في تخفيــف الضغــط الأميركــي عــى العــراق باعتبارهــا خطــوة في اســراتيجية عــزل 

إيــران التــي يتبناهــا الرئيــس ترامــب الأمــر لا يتوقــف عنــد حــدود أنبــوب النفــط، فهنــاك خطــة لفتــح المعابــر الحدوديــة 

)الكرامــة، وطريبيــل( وتســهيل حركــة نقــل البضائــع، وتفعيــل قــرار مجلــس الــوزراء العراقــي بإعفــاء الســلع الأردنيــة 

مــن الضرائــب، وإقامــة منطقــة صناعيــة عــى الحــدود بعمــق )2( كلــم وبعــرض )6( كلــم يســاهم في إنشــائها القطــاع 

الخــاص. وفي حزمــة الاتفاقيــات، ربــط كهربائــي يــزود بــه الأردن العــراق بالطاقــة الكهربائيــة، لتعويــض العجــز الــذي 

تواجهــه المــدن العراقيــة، وكذلــك تقديــم خصــم يصــل إلى )75%( عــى البضائــع العراقيــة المســتوردة مــن مينــاء العقبــة. 

هل تخرج القمة باعلان تحالف استراتيجي واقعي ؟

يــرز لنــا اعــان التحالــف كاحــد اهــم تحديــات القمــة المؤجلــة ، فمنــذ اذار 2019 حرصــت الــدول الاعضــاء عــى  	

تطويــر آليــة ثلاثيــة للتعــاون ومــن ثــم مأسســتها عــر التأســيس لســكرتارية تنفيذيــة ، لــذا فــان اعــان التحالــف مــن 

خــال قمــة بغــداد سيكشــف لنــا الجديــة التــي تمــي بهــا الاليــة الثلاثيــة بــن الــدول الاعضاء عــى جميــع الاصعــدة ، وما 

اذا كان اعضــاء القمــة عــى مقــدرة مــن رفــع مســتوى التعــاون والتنســيق فيمــا بينهــم الى مســتوى التحالــف الاســراتيجي . 

وبالرغــم مــن ان التعــاون الاقتصــادي يمــي بوتــرة مســتقرة ، اذ تــدرك جميــع الــدول الاعضــاء اهميــة التعــاون والتكامــل 

ــف  ــق التحال ــن تحقي ــب م ــاء يصع ــدول الاعض ــن ال ــكل م ــة ل ــة الخارجي ــه في السياس ــاف التوج ــادي ، الا ان اخت الاقتص

الاســراتيجي ، فعــى الرغــم مــن تقــارب المواقــف في ما يخــص القضيــة الفلســطينية بخطوطهــا العامــة ، الا اننا نجــد اختلافا 

فيمــا يخــص ازمــات المنطقــة العربيــة الاخــرى، فمــر والاردن هــم اطــراف في التحالــف العربــي الــذي تقــوده الســعودية 

في اليمــن ، بينمــا يشــدد العــراق دائمــا عــى ضرورة وقــف التدخــل العســكري لحــل الأزمــة فيهــا ، كذلــك الحــال في ليبيــا ، 

اذ كادت مــر ان تتدخــل عســكريا بشــكل مبــاشر هنــاك ، فيمــا تقــف الاردن ربمــا بوتــرة اقــل ، الى جانــب اطــراف أخــرى 
 في ليبيــا أيضــا كمــا أشــارت الى ذلــك تقاريــر للامــم المتحــدة أن الاردن شــارك بالدعــم العســكري لقــوات خليفــة حفــر .1

    
1-  علي عدنان محمد ، المشرق الجديد ، ماذا بعد القمة الثلاثية المؤجلة في بغداد ؟ مركز البيان للدراسات والتخطيط ،2021.
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وفي الختــام ، قــد لا تشــهد القمــة المؤجلــة اعلانــا رســميا عــن تحالــف اســراتيجي جديــد بــن الــدول الاعضــاء ، الا انهــا 

بالتاكيــد ســتعزز مــن الاليــة الثلاثيــة في التعــاون التــي رســمت خــال الاجتماعــات الســابقة ، كمــا انهــا ســتضمن تحقيــق 

بيئــة مــن التعــاون الاقتصــادي والتجــاري بــن العــراق والاردن ومــر ســيفتح افاقــا مســتقبلية جديــدة في المنطقــة تخــرج 

عــن اطــار المحــاور السياســية التــي تشــكل القضيــة الامنيــة والنفــوذ العســكري عمادهــا الأســاس.
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المصادر :

	1 علي عدنان محمد ، المشرق الجديد ، ماذا بعد القمة الثلاثية المؤجلة في بغداد ؟ مركز البيان للدراسات والتخطيط ، 2021.

	2 .https://www.google.com/amp/s/arabic.sputniknews.com/amp/arab

	3 ./2019/03/24/sharq.com/article

4  اجتماع عربي ثلاثي في بغداد لبحث ملف الارهاب  	.

	5 .1198841/Story/com.arabi21.m//:https

	6 نص البيان الختامي المشترك للقمة الثلاثية العراقية المصرية الاردنية .

	7 .83905/iq.ina.www//:https

	8 .23/9/2019/https://www.google.com/amp/s/www.aljazeera.net/amp/news/politics

	9 .https://www.google.com/amp/s/arabic.sputniknews.com/amp/arab_

202008251046359362/world

.	10/https://www.khaberni.com/news

.	11739726/com/news/world-news.https://www.lebanon24

.	12iraqs-new-prime-minister-is-making-/21/08/2020/https://www.washingtonpost.com/opinions

/credible-case-reform
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العراق والشرق الأوسط في ادارة الرئيس الامريكي جو بايدن

الباحث:مصطفى محمد راضي

ملخص تنفيذي :

مــع مجــيء ادارة أمريكيــة جديــدة في كل مــرة ، تتغــر السياســات ، وتظهــر أســاليب جديــدة في ادارة  	

الــراع او ادارة التعامــل ســيما مــع المناطــق الهشــة والاقــل اســتقرارا ، ولعــل منطقــة الــرق الاوســط مــن 

ــن .  ــن الأمريكي ــات الباحث ــق في تصنيف ــم المناط أه

ــع  ــه )الربي ــق علي ــا أطل ــات م ــا تبع ــة اخره ــا لاهب ــهد احداث ــك أن تش ــم تنف ــي ل ــة الت ــذه المنطق ه

ــه  ــى بضلال ــل والق ــدان ، لا ب ــض البل ــه في بع ــاشرة لانطلاق ــرى الع ــنة الذك ــذه الس ــهد ه ــذي نش ــي( وال العرب

ــدودة . ــوضى مح ــف وف ــداث عن ــن بأح ــهدت لك ــا( ، أو ش ــهد )ربيع ــم تش ــي ل ــدان الت ــى البل ــى ع حت

ــر  ــات نظ ــص وجه ــة ان نلخ ــات المترجم ــض الدراس ــن بع ــي تتضم ــة الت ــذه الدراس ــاول في ه نح

مجموعــة مــن أهــم الباحثــن الامريكيــن حــول مــا ينبغــي ان تكــون عليــه السياســة الامريكيــة في منطقــة 

تقــع في صلــب اهتمامــات الادارات الامريكيــة المتعاقبــة والتــي تمتــد مــن ايــران شرقــا حتــى القــرن الافريقــي 

ــب  ــن كل حس ــراء والمحلي ــم الخ ــن اه ــة م ــه مجموع ــا كتب ــتناد الى م ــك بالاس ــا . وذل ــا غرب ــمال افريقي وش

ــارون  ــم مستش ــا يض ــدة ، بعضه ــات المتح ــل في الولاي ــة تعم ــات بحثي ــز ومؤسس ــن مراك ــه ، م اختصاص

ــة . وهــم الان يقدمــون خلاصــة خبراتهــم عــى  وعســكريين ســابقين خدمــوا ضمــن مواقــع رســمية اميركي

ــات.  ــارات وتوصي ــكل استش ش

اذ تــم اســتعراض اهــم مــا جــاء في كتاباتهــم وعــرض البدائــل المتاحــة امــام السياســة الامريكيــة ، 

والتــي بالتأكيــد لا يمكــن وضــع تصــور نهائــي لهــا ، بالنظــر لمــي فــرة قريبــة عــى تــولي الادارة الامريكيــة 

مهماتهــا ، لكــن هــذا لا يعنــي عــدم وجــود تصــور لطبيعــة عمــل الادارات المتعاقبــة والمصالــح العليــا للسياســة 

الامريكيــة بشــكل عــام و التــي تســعى الادارة لتحقيقهــا .

نســتطيع ان نلاحــظ مــن تعــدد الآراء للكتــاب والباحثــن ان السياســة الامريكيــة ليســت نفســها قبــل 

ــتوى  ــى المس ــن ع ــواء الص ــة لاحت ــة الامريكي ــة الخارجي ــات السياس ــول اولوي ــع تح ــان ، فم ــن الزم ــد م عق

الــدولي ، فــان بوصلــة السياســة الامريكيــة ســتتجه شرقــا ، هــذا لا يعنــي ان منطقــة الــرق الاوســط تلاشــت 

ــي تدعــم التدخــات  ــة الت ــان الاسرائيــي ، ووجــود هــذا القــدر مــن القــوات الامريكي اهميتهــا ، فوجــود الكي

هنــا وهنــاك ، بالاضافــة لملــف ايــران الشــائك والــذي تتصــدره القضيــة النوويــة ، مــرورا بالتحالفــات مــع دول 

الخليــج العربيــة ، والالتــزام الامريكــي بدعــم الحلفــاء ، كلهــا قضايــا باقيــة في المشــهد الســياسي الخارجــي 

للولايــات المتحــدة ، لكــن ســتختلف الطريقــة التــي تتعاطــى بهــا مــع هــذه الملفــات .
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فمــن الواضــح ان جنــوح الولايــات المتحــدة لاســتعمال القــوة العســكرية لــم يعــد كالســابق ، فقــد 

اعلنــت ادارة ترامــب ذلــك صراحــة ، ان بــاده لــن تســتعمل القــوة العســكرية الا للــرورة ، هذا التوجه نفســه 

ــط  ــا لادارة نم ــية وثقله ــا السياس ــنطن علاقاته ــتغل واش ــع ان تس ــن المتوق ــدن(، فم كان في ادارة )اوباما-باي

مختلــف مــن التحالفــات مبنــي عــى القــوة الناعمــة والتفاهمــات ، تقييــد التهديــدات ، بــدل مــن اســتعمال 

ــدولي ، لاجــل  ــاج جميعهــا لدعــم المجتمــع ال ــف الايرانــي والوضــع في العــراق تحت القــوة ، اذ ســنلاحظ ان المل

ــواء مســاحة النفــوذ الايرانــي ، ليتمكــن الجميــع لاحقــا مــن الانتقــال الى عمــل حقيقــي في مــا يخــص  احت

الملــف النــووي ، وغيرهــا مــن ملفــات .

وبالنســبة للعــراق ، ســتبقى ادارة بايــدن داعمــة للمكونــات في العــراق ، بالنظــر لتاريــخ العلاقــة بــن  	

بايــدن  والجهــات السياســية العراقيــة ، لتطمينهــا ، وعليهــا ان تقــدم الدعــم الامنــي للحكومــة العراقيــة بمــا 

يســاعد القــوات العراقيــة مــن درء التهديــدات وضبــط الحــدود . والمســاعدة عــى ايجــاد حــل ســياسي مــن 

ــابكة. ــرى المتش ــات الاخ ــل الملف ــدم في ح ــانه ان يخ ش

ــة  ــددا في مراقب ــر تش ــب اكث ــون ادارة ترام ــح ان تك ــن المرج ــة ، م ــج العربي ــدول الخلي ــبة ل وبالنس

ــرط  ــتبعد ان تف ــن المس ــن م ــن ، لك ــرب اليم ــف ح ــاء مل ــة في انه ــر جدي ــات ، واكث ــان والحري ــوق الانس حق

الولايــات المتحــدة مــن تحالفاتهــا الامنيــة مــع هــذه الــدول ، فقــد تضغــط في عقــود التســليح ، وقــد تعاقــب 

ــخة. ــة راس ــات قديم ــي  علاق ــن تنه ــاف ل ــة المط ــن في نهاي ــددة ، لك ــاكات متع ــى انته ــخصيات ع ش

وبالنســبة لمنطقــة القــرن الافريقــي وشــمال أفريقيــا ، تبحــث واشــنطن عــن دور ســياسي فاعــل ، 

فهــي لــم تنخــرط في التغيــر والــراع في هــذه الــدول بشــكل واضــح ، وتركــت مجــالا كبــرا لروســيا ودول 

الاتحــاد الاوربــي للتوســط في ايجــاد أرضيــة لحــل الصراعــات ، والصــن كذلــك ، لذلــك جــزءا مــن مشروعهــا 

للقيــادة العالميــة يحتــم عليهــا ان يكــول لهــا دور وتأثــر في شــؤون هــذه الــدول ، بمــا يســاعد عــى جلــب 

ــك ، وهــذا يســاهم في تعزيــز مكانتهــا في اجــزاء اخــرى مــن  الاســتقرار وبســط الامــن ، وهــي مســتعدة لذل

الــرق الاوســط .
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الرئاسة الامريكية الجديدة :

قــد يميــل فريــق الأمــن القومــي لإدارة بايــدن إلى التركيــز ع لىالاختبــارات المبكرة الُمحتمَلــة التــي قــد تصــدر عــن 

الخصــوم الأجانــب ، وإلى المســائل العاجلــة التــي تتطلّــب اهتمامــاً فوريــاً ، و«المكاســب السريعــة » الُمحتمَلــة مثــل تعــــزيز 

خـطــــة الــــعمل الشاملـــة المشــركة مع إيران وإطـالتـــها ، والبنــاء على »اتفاقيــات إبراهيم«1  وتوســيع نطاقهــا ، وتعزيز 

عمليــة المصالحــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي ، وبالتأكيــد يجــب أن تقــوم الإدارة الأمريكيــة الجديــدة بجميــع هــذه 

الخطــوات ، لكــن في الأيـّـام الـــ 200 الأولى لهــا، تحتــاج أيضــاً إلى إعــادة التفكــر بشــكل أســاسي في الطــرق التــي تســتطيع 

الولايــات المتحــدة مــن خلالهــا أن تعــزّز مصالحهــا في منطقــةٍ معرّضــة للصراعــات تقــع عــى مفــرق الطــرق بــن أوروبــا 
 وآســيا وأفريقيــا ، بينمــا توجّــه اهتمامهــا بشــكل متزايــد إلى منطقــة المحيطَــن الهندي والهــادئ وأجــزاء أخرى مــن العالم . 2

لا يمكــن »حــلّ« أكثر المشــاكل الشــائكة في الشرق الأوســـــط ، على الأقــــــلّ في الوقــت الحالــــي . فالأزمات تحتاج 

إلى » إدارة ». وقــد يفتقــر الســعي لتجميــد النزاعــات أو تأديــة دور الُمفسِــد ، إلى الجاذبيــة لــدى صانعي السياســات الأمريكيين 

الذيــن اعتــادوا تأديــة دور صانعــي الســام الإقليمــي أو دور الُمهيمِــن، لكن هــذه المقاربــات السياســية البديلة يمكــن أن توقف 

الكــوارث الإنســانية وتحــرم الخصــوم مــن الانتصــار . في كثــر مــن الحــالات ، ســيكون ذلــك جيــداً بمــا فيــه الكفايــة. وعــى 

الولايــات المتحــدة أن تصبــح أكثــر مهــارة في الاســتخدام المحــدود للقــوّة في ظــروف بعيــدة عــن ظــروف الحــرب ، وســيظلّ 

ذلــك للأســف ضروريــاً في الــرق الأوســط . إن صنــاع السياســات بحاجــة إلى مفــردات ونمــاذج عقلية أكثــر ملاءمــة لنهــج  

ــة  ــطة بصم ــة بواس ــح الأمريكي ــز المصال ــل تعزي ــن أج ــنّ في المنطقة الرمادية م ــات تشُ ــال”  ولعملي “عبر، ومع، ومن خ

قــوة خفيفــة ، وبطــرق تعــزّز الدبلوماســية ولكنهّــا لا تزعــج الجمهــور الُمنهــك مــن الحــرب في الوطــن الأم. وبالمثــل يحتاجون 

ــاء قــوات شريكــة قــادرة عــى  ــة ، مــن أجــل بن ــات  المتحــدة  للجيــوش  الأجنبي ــب  الولاي ــة  تدريّ إلى إعادة التفكير في كيفي

تحمّــل نصيبهــا مــن عــبء الدفــاع . وتحتــاج الولايات المتحــدة إلى إطــاق  “مــروع مانهاتــن » للدفــاع الصاروخــي  لتطوير 

 وســائل لهزيمــة القــدرة الرئيســية غــر المتكافئــة التــي يمتلكها خصــوم الولايــات المتحــدة في الشرق الأوســط وأماكــن أخرى .

يبــدو أن الرســائل التــي توجههــا إدارة بايــدن تؤكــد عــى عــودة أمريــكا إلى دفــة القيــادة العالميــة ، بخــاف شــعار 

ــام  ــب أق ــة أن ترام ــى حقيق ــوي ع ــدن ينط ــه باي ــذي يواج ــع ال ــن الواق ــب . لك ــه إدارة ترام ــذي اعتمدت ــكا أولاً« ال »أمري

علاقــات جيــدة مــع معظــم قــادة الــرق الأوســط - مــن المحيــط الأطلــي إلى الخليــج - باســتثناء إيــران وحلفائهــا. وقــد 

اســتطاع ترامــب إعــادة الثقــة إلى حلفــاء أمريــكا التقليديــن في مــر ودول الخليــج ، والمســاهمة أيضًــا في احتــواء التوتــر 

الــذي نشــب مــع تركيــا بنهايــة عهــد أوبامــا عــام 2016.

ــة  ــب بصداق ــاز ترام ــد ف ــي ، فق ــوذ الأمريك ــن النف ــوع م ــذا الن ــلبية له ــب س ــة جوان ــن ملاحظ ــل ، يمك في المقاب

ــة  ــم الديمقراطي ــة إلى دع ــادة الهادف ــة المعت ــوط الأمريكي ــة الضغ ــن ممارس ــاع ع ــر الامتن ــراك ع ــرب والأت ــاء الع الزعم

والإصــاح الســياسي وحمايــة حقــوق الإنســان ، أي كل القضايــا التــي تشــكل نقطــة حساســة في أنظمــة الحكم الاســتبدادية . 

لكــن بمــوازاة ذلــك، لــم تبــذل واشــنطن أي جهــد واضــح لدعــم التغــرات السياســية الجاريــة التــي شــهدتها بعــض الــدول 

كالجزائــر والســودان خــال العامــن الماضيــن . وبالتــالي، فــإن الرضــا الضمنــي الــذي شــعرت بــه الأنظمــة الحاكمــة في 

1-   وهي ما يطلق عليه اليوم اتفاقات السلام مع الكيان الاسرائيلي ، التي وقعتها كل من الامارات والبحرين والسودان مؤخرا برعاية امريكية ، ومن المحتمل ان تنظم 
دول عربية اليها مستقبلا .

2-   مايكل ايزنشتات ، الأيام الـ200 الاولى لولاية بايدن : الاجندة الامنية ، معهد واشنطن
alawly-lwlayt-baydn-alajndt-alamnyt-200-https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/alaywam-al
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المنطقــة حيــال سياســة ترامــب في الــرق الأوســط قــد يفــرض منطــق الأمــر الواقــع عــى توجهــات السياســة الخارجيــة 

للرئيــس بايــدن، حتــى مــع بقــاء الأزمــات في ســوريا وليبيــا واليمــن بــدون حــل. وثمــة عــى العكــس توقعــات بالعــودة 

التدريجيــة إلى تقاليــد الحكمــة المؤسســية لواشــنطن عــر تأمــن وجــود دبلومــاسي وغــر دبلومــاسي كافٍ لتحقيق الاســتقرار 

والتــوازن في المنطقــة، في ظــل التســاؤلات عمــا إذا كانــت السياســات الأخــرة لأوبامــا وترامــب – القاضيــة بتجنــب التدخــات 
العســكرية المبــاشرة والحــروب المكلفــة – ســتبقى قائمــة .1

عــى مســتوى العالــم ، يمكــن للكثــر مــن الذيــن يتابعون سياســة الامــن القومــي للولايــات المتحــدة، أن يتفقــوا على 

ان التهديــد المتمثــل في محاولــة ان تتجــاوز الصــن للقيــادة والنفــوذ الاقتصــادي والعســكري والمعلوماتي والســياسي الامريكي 

هــو أحــد أكــر التحديــات الامنيــة الخارجيــة للولايــات المتحــدة . يعتــر الحفــاظ عــى الميـــزة التنافســية ضــد الصــن هــو 

المفهــوم المهيمــن في اســراتيجية الدفــاع الوطني لعــام 2018، ومــن المتوقع أن يســتمر هذا لــدى الادارة الجديدة ، مــع ان تنفيذ 

هــذه الاســراتيجية عانــى في ظــل ادارة ترمــب مــن سلســلة مــن الــزلات ، وشــملت الرغبــة في أن تمضي الولايــات المتحــدة قدما 

بمفردهــا في تنفيــذ الاســراتيجية، والتــي آذت الــركاء والحلفــاء ، وســببت خلــا في الترابــط مــع النهــج العــام لهــا . للنجــاح 

في منافســة القــوى العظمــى في الــرق الاوســط ، تحتــاج الادارة الجديــدة الى تجنــب الوقــوع في الاخطــاء المذكــورة اعــاه مــع 

صياغــة اســراتيجيات وسياســات واضحــة للحفــاظ عــى مصالحهــا طويلــة الامــد في المنطقــة ، ستســاعد العديد مــن الاهداف 
 الواقعيــة في الحفــاظ عــى موقــع القيــادة والتأثــر في هــذه المنطقــة والتــي ســتدعم الرغبة العامــة في تحقيــق ميزة تنافســية .2

ــا  ــي تطرحه ــات الت ــة للتحدي ــي الاولوي ــح أن يعط ــن المرج ــة م ــة الخارجي ــام السياس ــن أن اهتم ــم م ــى الرغ ع 	

ــبوقة  ــر مس ــة غ ــة متنوع ــط مجموع ــي وس ــون الثان ــتبدأ في 20 كان ــدن س ــان ادارة باي ــى ، ف ــوى العظم ــة الق منافس

ــدد ،  ــث الع ــن حي ــر م ــدات أك ــذه التهدي ــيا ، ه ــوب آس ــا وجن ــط وافريقي ــرق الأوس ــة . في ال ــدات الارهابي ــن التهدي م

ــذ )11(  ــى من ــت م ــن اي وق ــا م ــث النواي ــن حي ــة م ــر فعالي ــون اكث ــل ان تك ــن المحتم ــاق ، وم ــا في النط ــر تنوع وأكث

ــعية  ــبكات توس ــة ، بش ــركات عالمي ــش الى ح ــم داع ــدة ث ــت القاع ــة ، نم ــن الماضي ــنوات العشري ــدى الس ــى م ــول . ع ايل

ــم  ــى الرغ ــدولي . ع ــي وال ــن الاقليم ــى الصعيدي ــتقرار ع ــة الاس ــا وزعزع ــو محلي ــى النم ــة ع ــدرة مثبت ــدة وق متزاي

ــدة  ــات المتح ــول ان الولاي ــن الق ــرف ، يمك ــي المتط ــي اليمين ــاب الداخ ــه الاره ــذي يمثل ــح ال ــد الواض ــد المتزاي ــن التهدي م

ــث .3  ــخ الحدي ــى في التاري ــت م ــن اي وق ــول م ــات )11( ايل ــرار هجم ــى غ ــي ع ــوم ارهاب ــن هج ــا م ــر امان  اكث

 
في غضــون الــــ200 يــوم الاولى لتوليــه منصبــه ، تــرى )ســارة يركــس( انــه ينبغــي عــى ادارة بايــدن ان تفــي  	

بوعدهــا بعقــد قمــة عالميــة للديمقراطيــة . وهــذا مــن شــأنه أن يخــدم هدفــن متداخلــن ، البــدء في اصــاح الديمقراطيــة 

في الداخــل ، والتعهــد بالتــزام الادارة الجديــدة بالديمقراطيــة في الخــارج . في اعقــاب التمــرد الفاشــل في 6 كانــون الثانــي في 

مبنــى الكابيتــول الامريكــي والتهديــد المســتمر مــن هــؤلاء المتطرفــن ضــد الديمقراطيــة الامريكيــة ، مــن الاهميــة ان يقــوم 
ــت . 4 ــوام مض ــة اع ــال أربع ــة خ ــات الامريكي ــق بالمؤسس ــذي لح ــرر ال ــاد لل ــل ج ــراء تحلي ــه باج ــدن وفريق ــو باي  ج

1-   سليم عبد الله الحاج ، بايدن في المغرب العربي ، فرصة لدعم التغيير ، منتدى فكرة ، معهد واشنطن لسياسة الشرق الأدنى ، شباط 2021
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/baydn-fy-almghrb-alrby-frst-ldm-altghyyr

2 -  جوزيف فوتيل ، منافسة القوى العظمى والادارة الجديدة ، ترجمة مصطفى محمد راضي ، كانون الثاني 2021 )شغل منصب زميل بارز في معهد الامن القومي ، 
وعمل قائدا للقيادة المركزية الامريكية من اذار 2016 الى اذار 2019 .	

https:// . 3 -   تشارلز ليستر ، سيتطلب النجاح الاستراتيجي في مكافحة الارهاب مقاربة طويلة الأجل ومتعددة الاطراف ، كانون الثاني 2021 ، معهد الشرق الاوسط
	days-200-www.mei.edu/publications/biden-administration-and-middle-east-regional-perspectives-first

4-   سارة يركس ، باحثه بدرجة )زميلة اولى( في برنامج كارنيغي للشرق الاوسط .	
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ســيتم اســتبعاد معظــم دول الــرق الاوســط وشــمال افريقيا من مثــل هذه القمــة ، لكن هــذا لا يمنع فــرص التعامل 

مــع المنطقــة بشــأن الديمقراطيــة والحكــم كجــزء مــن القمــة وانشــطة متابعتهــا . فهــي اولا تتزامــن مــع الذكــرى العــاشرة 

للربيــع العربــي ، وبالتــالي ســتكون منــرا جيــدا لادارة بايــدن لتعزيز فكــرة ان للشــعب العربي صوتــا واهمية الاحتفــاء بنجاح 

النشــطاء الذيــن تدفقــوا الى الشــارع ، واســتمروا بالقيــام بذلــك بعــد عقــد مــن الزمــان ، كما ينبغــي للقمــة ان تــولي اهتماما 
 خاصــا لنجــاح التحــول الديمقراطــي في تونس ، والذي برغــم تحدياته ، لا يــزال بمنزلة منارة امــل للكثيرين في العالــم العربي .1

ــر  ــتند الى معاي ــة ، وان تس ــور القم ــوة لحض ــة الدع ــة في قائم ــة فائق ــر بعناي ــدن( ان تنظ ــى ادارة )باي ــب ع يج

ــدم  ــراز تق ــا باح ــقة في التزاماته ــة ، والمتس ــدان الواضح ــاة البل ــيلة لمكاف ــوات كوس ــتخدم الدع ــدا وتس ــة جي مدروس

ــك  ــي تنته ــر الت ــعودية وم ــل الس ــدول مث ــماح ل ــن الس ــة . لا يمك ــة الاجتماعي ــان والعدال ــوق الانس ــم وحق في الحك

ــم  ــان رغبته ــة بش ــا الكاذب ــتخدام وعوده ــن اس ــة ولا يمك ــا الى القم ــق طريقه ــارخ ان تش ــكل ص ــا بش ــوق مواطنيه حق

ــة  ــات الفاعل ــع الجه ــات م ــيس العلاق ــادة تأس ــدن( لاع ــة لادارة )باي ــة فرص ــر القم ــي . وتوف ــار حقيق ــاح كمعي في الاص

ــط  ــرق الاوس ــة ال ــجعان في منطق ــطين الش ــن الناش ــد م ــك عدي ــا في ذل ــم ، بم ــاء العال ــع انح ــي في جمي ــع المدن في المجتم

ــل  ــا تجاه ــة . بينم ــع الماضي ــنوات الأرب ــال الس ــة خ ــورة وصعوب ــر خط ــم اكث ــح عمله ــن اصب ــا والذي ــمال افريقي وش

ــال  ــن خ ــح ، م ــدن( ان يوض ــى )باي ــب ع ــر ، يج ــد كب ــة الى ح ــر الحكومي ــة غ ــات الفاعل ــب( الجه ــد ترام )دونال
 المشــاركة عــر القمــة ومــا بعدهــا ، أن المجتمــع المدنــي لديــه مقعــد عــى الطاولــة ولــن يتــم تجاهــل أصــوات النــاس.2

الملف الخلــيجـــي في السياسة الامريكية : 

ــة،  ــة الأمريكي ــة الخارجي ــت للسياس ــن ذات الثواب ــي م ــزب الديمقراط ــوري والح ــزب الجمه ــن الح ــق كل م ينطل

والمرتبطــة بعاملــن أساســيين ، الأول : الأمــن القومــي ، والثانــي: المصالــح الاقتصاديــة. غــر أنهمــا يتباينــان في الوســائل 

ــل  ــركة مقاب ــب المش ــدة المكاس ــى قاع ــون ع ــز الجمهوري ــن يرك ــي ح ــداف؛ فف ــذه الأه ــق ه ــاة لتحقي ــات المتبن والمقارب

ــا  ــن ضمنه ــة، وم ــائل المتاح ــف الوس ــتخدمون مختل ــم يس ــن ث ــط، وم ــرق الأوس ــائكة في ال ــات الش ــة في إدارة الملف المرون

ــإن  ــم، ف ــتوى العال ــى مس ــر ع ــداً وذات تأث ــدة رائ ــات المتح ــن دور الولاي ــل م ــي تجع ــم الت ــض القي ــي تناق ــك الت تل

ــة  ــدة الأمريكي ــات المتح ــة للولاي ــة والاقتصادي ــح الأمني ــق المصال ــن تحقي ــة ب ــى ضرورة الموازن ــزون ع ــن يرك الديمقراطي

ــر  ــق تأث ــل خل ــن أج ــا م ــعاراً له ــدة ش ــات المتح ــا الولاي ــي تتبناه ــان الت ــوق الإنس ــة وحق ــم الديمقراطي ــزاء قي دون اجت

ــر مــن خــال سياســات الرؤســاء المتعاقبــن عــى  ــات والفروقــات أكث ــم . اتضحــت هــذه التباين لهــا عــى مســتوى العال

ــب كل  ــة ترام ــدة الأمريكي ــات المتح ــابق للولاي ــس الس ــى الرئي ــرة، إذ تبن ــنوات الأخ ــداً في الس ــة، وتحدي الإدارة الأمريكي

ــة دون أن يهتــم كثــراً بســمعة الــدور الأمريكــي،  ــة الدول ــه مــن تحقيــق ســبق اقتصــادي في ميزاني الوســائل التــي مكنت

ــر  ــر كث ــن يش ــل. في ح ــارج دون مقاب ــة في الخ ــم الديمقراطي ــة القي ــة لحماي ــه لا قيم ــرى أن ــاف ي ــة المط ــو في نهاي فه

ــي ابتدأهــا )أوبامــا( مــن خــال  مــن الخــراء إلى أن )جــو بايــدن( سيســتعيد دور الديمقراطيــن ويواصــل المشــاريع الت

ــطينية.3  ــة الفلس ــي والقضي ــف الإيران ــا المل ــن أهمه ــط، وم ــرق الأوس ــكاليات في ال ــرز الإش ــي لأب ــل واقع ــن ح ــث ع  البح

MEI ، https://www.mei.edu/publications/biden- 1- سارة يركس ، صنع الديمقراطية والمجتمع المدني في المقام الاول ، معهد الشرق الاوسط
days-200-administration-and-middle-east-view-washington-first

2- المصدر نفسه
https://fikercenter.com/position-papers/%D8%A7%D9%86%D8%B9%D9%8 ، 17/11/2020 ، 3   تقرير لمركز الفكر الاستراتيجي للدراسات
3%D8%A7%D8%B3-%D9%81%D9%88%D8%B2-%D8%A8%D8%A7%D9%8A%D8%AF%D9%86-%D8%B9%D9%84%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D
8%A9
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لــذا تعــد ولايــة )ترامــب( بالنســبة لكثــر مــن دول الخليــج فرصــة ذهبيــة ، نظــراً للخطــوات غــر المســبوقة التــي 

اتخذهــا فيمــا يتعلــق بعدوهــا التقليــدي إيــران ، فمنــذ وصولــه إلى الحكــم ســارع إلى الانســحاب مــن الاتفاقيــة الأمريكيــة 

في 2015، ثــم اتخــذ قــراراً أحــادي الجانــب دون استشــارة الحلفــاء المحليــن والإقليميــن بأمــر اغتيــال قاســم ســليماني، 
 ثــم أتبــع تلــك العمليــة بفــرض عقوبــات قاســية عــى إيــران، وهــو مــا مثَّــل حالــة ارتيــاح كبــرة لــدى دول الخليــج . 1

 
ليــس مــن الســهل التكهــن بمــا ســتكون عليــه السياســة الامريكيــة حيــال الــدول الخليجيــة ، بــل مــن الصعــب ان 

نتصــور انهــا ســتكون ذات طابــع مختلــف او معــادي ، فالعلاقــة بنيــت وفــق مصالــح امنيــة اقتصاديــة منــذ عقــود مــن 

الزمــن ، ويــرى كل طــرف نفســه مقابــل التزامــات الطــرف الآخــر . 

ــة مــن التنســيق العســكري  ــق درجــة عالي ــس التعــاون الخليجــي مــن تحقي عــى الرغــم مــن تمكــن دول مجل

في مجــالات عــدة منــذ عــام 1981 تحــت شــعار إقامــة بنيــة تنســيق دفاعيــة، أعقبهــا توقيــع اتفاقيــة الدفــاع الخليجــي 

ــدة  ــود ع ــل ؛ لوج ــكل فاع ــا بش ــيق جهوده ــن تنس ــن م ــم تتمك ــمبر/كانون الأول 2000، ل ــة، في ديس ــرك في المنام المش

ــززة  ــاريع المع ــن المش ــر م ــر كث ــة إلى تأخ ــاملة، إضاف ــدة الش ــة للوح ــية الرامي ــة المؤسس ــاب البني ــا غي ــات ، منه تحدي

لهــذه الوحــدة ، كمــروع العملــة الموحــدة والســوق الموحــد. إضافــة إلى ذلــك يواجــه مجلــس التعــاون الخليجــي حاليــاً 

ــق  ــى مناط ــي ع ــات الحوث ــدت هجم ــد أن تزاي ــاً بع ــة، خصوص ــة جم ــات أمني ــراتيجي- تحدي ــه الاس ــبب موقع -بس

ــة  ــدة الأمريكي ــات المتح ــكري( للولاي ــاط العس ــك الارتب ــة )ف ــراتيجية الأمني ــا أن الاس ــي ة. كم ــآت نفط ــة ومنش مهم

ــن ودول شرق  ــوب الص ــا ص ــة  تركيزه ــدة الأمريكي ــات المتح ــه الولاي ــج ، إذ توج ــق دول الخلي ــن قل ــد م ــة تزي في المنطق

ــك  ــة ف ــب سياس ــدأ ترام ــة. ابت ــام في المنطق ــظ الس ــل حف ــن أج ــا م ــى حلفائه ــاد ع ــا إلى الاعتم ــك يدفعه ــيا ، وذل آس

ــيواصل  ــه س ــدن أن ــات باي ــن خطاب ــدو م ــكرية ، ويب ــات العس ــل النفق ــرورة تحم ــا ب ــكري بربطه ــاط العس الارتب

ــة. ــة في المنطق ــات المتحــدة الأمريكي ــدور الدبلومــاسي للولاي ــرة باســتعادة ال ــاط ، لكــن هــذه الم  نفــس سياســة فــك الارتب

يمكــن توضيــح وضــع العلاقــات الحقيقــي بــن واشــنطن والريــاض بعــد الكشــف عــن التقييــم الــذي تجريــه 

ــدت  ــذي تعه ــر ال ــام 2018 ، الأم ــر ع ــقجي اواخ ــال خاش ــي جم ــل الصحف ــأن مقت ــة بش ــرات الامريكي ــة المخاب وكال

ــف  ــات( وص ــن الديمقراطي ــاع ع ــة الدف ــدات )مؤسس ــب تاكي ــه ، الى جان ــه عن ــع السري ــة برف ــرات المركزي ــرة المخاب مدي

ــقجي .  ــل خاش ــاسي في مقت ــي الاس ــه الجان ــي- بان ــعودية الفع ــم الس ــعودي - وحاك ــد الس ــلمان ولي العه ــن س ــد ب محم
 كل هــذا الى جانــب التقييــم الســلبي لمســتوى حقــوق الانســان في المملكــة والتــي تتصدرهــا قضيــة احتجــاز الناشــطات .2

يــكاد يكــون التوتــر والاحتــواء تجــاه ايــران اهــم محطــات العلاقــات مــع الولايــات المتحــدة ، كمــا انهــا ترتبــط 

بشــكل وثيــق مــع الحــرب في اليمــن ودعــم جماعــة الحوثــي .

ــج  ــية لنه ــاصر الأساس ــس العن ــى عك ــه ع ــدن( تصميم ــو باي ــس )ج ــد الرئي ــة ، أك ــه الانتخابي ــال حملت فخ

ــووي  ــاق الن ــن الاتف ــحاب م ــب بالانس ــرار ترام ــد ق ــه ، اذ انتق ــام الاولى لادارت ــج في الاي ــة الخلي ــب في منطق ادارة ترام

ــودة  ــى الع ــران ع ــيجبر طه ــه س ــه بان ــادا من ــي اعتق ــام الايران ــد النظ ــى ض ــط الاق ــة الضغ ــة حمل ــران ومتابع ــع اي م

ــي  ــرس الت ــرارات الكونغ ــد ق ــدة ، وأي ــات المتح ــح الولاي ــة لمصال ــر ملائم ــة اكث ــرام صفق ــات لاب ــة المفاوض الى طاول

ــات  ــف مبيع ــن ، ووق ــعودية في اليم ــكرية الس ــة العس ــي للحمل ــم الامريك ــاء الدع ــى انه ــب ع ــار ترام ــهدف الى اجب تـ

1-المصدر نفسه
2  - سايمون هاندرسون ، هل سيوطد فريق بايدن العلاقات الامريكية السعودية ام يفككها ؟ ، معهد واشنطن لسياسة الشرق الأدنى ، 2021

https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/hl-sywtwd-fryq-baydn-allaqat-alamrykyt-alswdyt-am-yfkkha
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ــات  ــان والحري ــوق الانس ــاك حق ــقجي وانته ــل خاش ــى مقت ــعودية ع ــة الس ــبة الحكوم ــعوديين ، ومحاس ــلحة للس الاس
ــد. 1 ــك البل ــانية في ذل ــاة الانس ــف المعان ــن وتخفي ــراع في اليم ــاء ال ــر لانه ــة اك ــيواصل حمل ــه س ــد بان ــة ، وتعه  المدني

 
ــذا  ــووي، وه ــا الن ــأن برنامجه ــران بش ــع إي ــات م ــودة إلى المفاوض ــة ضرورة الع ــدن رؤي ــي باي ــة إلى تبن بالاضاف

بالطبــع ســيتضمن تخفيــف عقوبــات أو إزالتهــا ، فانــه ســيكون لــه تأثــر كبــر في زيــادة إمــدادات النفــط العالميــة ، وهــذا 

ــم  ــراً لأن معظ ــروض، ونظ ــة المع ــن تخم ــاً م ــي أص ــوق يعان ــاً في س ــط يومي ــن النف ــل م ــي برمي ــو مليون ــيضيف نح س

دول الخليــج تعتمــد عــى النفــط بشــكل رئيــس في اقتصادهــا فســتتأثر بشــكل كبــر بــأي قــرار تتخــذه الإدارة الأمريكيــة 

الجديــدة . إضافــة إلى هــذه التحديــات ، ســتتأثر دول الخليــج في حــال تطبيــق قوانــن صارمــة عــى صناديقهــا الســيادية، إذ 

يتوجــس الديمقراطيــون أكثــر مــن الجمهوريــن فيمــا يتعلــق بمســألة شــفافية الصناديــق الســيادية واســتثماراتها ، ســواء 

أكانــت بدوافــع فنيــة أم سياســية واســراتيجية ، ومــن المعــروف أن صناديــق الثــروة الســيادية الخليجيــة بشــكل عــام ، 

التــي تناهــز قيمتهــا نحــو تريليونــي دولار، تعــد محــدودة الشــفافية ، حســب مبــادئ ســانتياغو.

ــج  ــيادية )الخلي ــق الس ــض الصنادي ــا، أن بع ــة، وقته ــات الأمريكي ــة والبورص ــة الأوراق المالي ــرت لجن واعت

ــات غــر  ــول عــى معلوم ــمية، للحص ــتغلال صلاتهــا الرس ــة لإســاءة اس ــون عرض والصــن وروســيا( ربمــا تك
فيهــا. 2 التــي تكــون اســتثماراتها طرفــاً  الماليــة،  التعــاون في قضايــا الأوراق  أو مقاومــة   متاحــة للجمهــور، 

في عديــد مــن هــذه المبادرات ، لاســيما تلك التــي تخص الســعودية وانهاء الحــرب في اليمــن ، من المرجــح ان تجد ادارة 

بايــدن القادمــة دعمــا قويــا من الحزبــن في مجلسي الشــيوخ والنــواب ، لا بــل قد يجــد ان اعضــاء الكونغرس يضغطــون عليه 

للتحــرك بسرعــه اكــر وقــوة لتنفيــذ التغيــرات التــي وعــد بها ، كمــا يخطــط العديد مــن الاعضــاء الاخريــن ، لادخــال تشريع 
 لمنــع مبيعــات الأســلحة التي تمــت الموافقــة عليها مؤخــرا الى كل من الســعودية والامــارات اعضاء مجلــس التعــاون الخليجي .3

   
ــه  ــى وج ــض ، ع ــا البع ــع بعضه ــارض م ــادرات تتع ــذه المب ــن ه ــر م ــدة ان كث ــد الادارة الجدي ــد تج ــن ق لك

ــادم  ــق الق ــود الفري ــذي ي ــن ، وال ــف اليم ــدم في مل ــق تق ــب تحقي ــن الصع ــيكون م ــن ، س ــرب اليم ــوص ح الخص

ــتؤذي  ــل ، س ــاض . وبالمث ــنطن والري ــن واش ــة ب ــة تعاوني ــاب دفع ــية ، في غي ــم السياس ــا لمبادراته ــوزا سريع ــاره ف اعتب

ــم  ــى الرغ ــالي ، وع ــران . وبالت ــاه اي ــدل تج ــج معت ــا في نه ــي قدم ــود الم ــم جه ــة بينه ــات الثنائي ــرات في العلاق التوت

ــط  ــت الضغ ــتكون تح ــدن( س ــان ادارة )باي ــة ، ف ــة والخارجي ــعودية الداخلي ــف الس ــن المواق ــدد م ــن ع ــاط م ــن الاحب م
 في الأشــهر الاولى لتأســيس نهــج دقيــق للعلاقــات مــع الريــاض يســمح بالتعــاون بالرغــم مــن الاختلافــات .4

وبالنســبة للشــأن العراقــــي ، يعــد الهجــوم الانتحــاري المــزدوج الــذي شــهدته بغــداد اواخــر شــهر كانــون الثانــي /يناير 

المــاضي هــو الاكثــر دمويــة مــن نوعــه منــذ ســنوات ، وهــو بمثابــة تذكــر بــأن العــراق بحاجــة إلى أن يكــون عــى أجنــدة 

إدارة بايــدن ، عــى الرغــم مــن أنــه لا يبــدو يمثــل أولويــة عــى الإطــاق . بســبب التأثــر الاســراتيجي عــى سياســات الشرق 

الأوســط ، اذ ان التأثــرات التــي يتركهــا نجــاح العــراق أو فشــله عــى مكانة الولايــات المتحــدة في العالــم تكون مهمــة ومؤثرة، 
 فــإن الطريقــة التــي يتعامــل بهــا بايــدن وفريقــه مــع العــراق ســتتم مراقبتهــا عــن كثــب في الــرق الأوســط وخارجــه.5

1-   جيرالد فيرشتاين ، تعتمد استراتيجية بايدن الناجحة على السعودية ، نائب رئيس معهد الشرق الاوسط 
https://www.mei.edu/publications/biden-administration-and-middle-east-view-washington-first-200-days

2-   تقرير لمركز الفكر الاستراتيجي للدراسات ، مصدر سبق ذكره .
3-   جيرالد فيرشتاين ، مصدر سبق ذكره .

4-  المصدر نفسه
Mina AL-Oraibi ,Iraq’s Disappearance From Biden’s Agenda Is a Big Mistake , Foreign Policy , 21  January, 2021-5
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ــة مــن خــال  ــم إلى حــد كبــر عــى مــدى الســنوات الـــ )17( الماضي ــة الولايــات المتحــدة في العال تشــكلت مكان 	 

وجودهــا في العــراق . أشرف الرئيــس الأمريكــي الســابق )جــورج دبليــو بــوش( عــى بــدء الحربــن في أفغانســتان والعــراق ، 

بمجموعــة مــن القــرارات التــي جعلتهــا وكانهــا »حروبـًـا إلى الأبــد« . وعمــل خليفتــه ، الرئيــس بــاراك أوبامــا ، عــى أســاس 

برنامــج لإعــادة القــوات إلى الوطــن مــن العــراق . تــم ســحب معظــم الجنــود الأمريكيــن بحلــول ديســمبر 2011م، حتــى 

عندمــا تجاهــل أوبامــا ونائــب الرئيــس آنــذاك جــو بايدن الــراع الأهــي المســتمر في البــاد ، فانهــم لــم يتمكنوا مــن تجاهل 
 العــراق لفــرة طويلــة ، بحلــول عــام 2014م، عــادت القــوات الأمريكيــة إلى العــراق لمحاربــة تنظيــم الدولــة الإســامية. 1

ــدة  ــا في الم ــاراك أوبام ــبق ب ــي الأس ــس الأمريك ــب الرئي ــب نائ ــه منص ــال تولي ــن خ ــدن، م ــس باي ــك الرئي يمتل

ــة ، فقــد أنشــأ خــال هــذه المــدة علاقــات واســعة مــع مختلــف  ــة العراقي ــة الداخلي ــدة بالبيئ 2009-2017، معرفــة جي

الأطــراف السياســية العراقيــة )ســنية وشــيعية وكرديــة(، وزار العــراق خــال الســنتين 2010-2012 )24 مــرة(، وكانــت 

لــه مواقــف واضحــة مــن السياســة الأمريكيــة في العــراق ، إذ نــر مقــالاً في عــام 2006 طالــب فيــه بتقســيم العــراق إلى 

ثلاثــة أقاليــم إلى جانــب العاصمــة بغــداد ، وعــارض زيــادة عــدد القــوات الأمريكيــة في العــراق عــام 2007، وبعــد أن أصبــح 

نائبــاً للرئيــس أوبامــا ، أشرف عــى عمليــة انســحاب القــوات الأمريكيــة مــن العــراق عــام 2011. وقــد رحبــت عديــد مــن 
ــراق . 2 ــع الع ــات م ــن العلاق ــدة م ــة جدي ــح صفح ــا في فت ــن أمله ةً ع ــرِّ ــدن ، مُع ــوز باي ــة بف ــية العراقي ــوى السياس  الق

ــد  ــاع )لوي ــر الدف ــب وزي ــحيه لمنص ــل إن مرش ــراق ب ــع الع ــم م ــخ مه ــه تاري ــذي ل ــد ال ــدن( الوحي ــس )باي         لي

ــرب  ــد في ح ــتن( كقائ ــدم )أوس ــراق. اذ خ ــدة بالع ــة جي ــى دراي ــن( ع ــي بلينك ــة )أنطون ــر الخارجي ــتن( ووزي أوس

العــراق عــام 2003م وتــرأس لاحقًــا القيــادة المركزيــة الأمريكيــة ، إذ أشرف عــى ســحب القــوات الأمريكيــة 

ــط  ــرق الأوس ــة ال ــرة أولى لمنطق ــف( مدي ــرا لي ــمية )بارب ــال تس ــن خ ــامية. م ــة الإس ــة الدول ــا لمحارب ــا لاحقً وعودته

ــف  ــا ، كل ــمال إفريقي ــط وش ــرق الأوس ــقًا لل ــورك منس ــت ماكغ ــي وبري ــن القوم ــس الأم ــا في مجل ــمال إفريقي وش
 بايــدن دبلوماســيين مخضرمــن عملــوا في العــراق إلى قمــة مركــز صنــع القــرار في مؤسســة الأمــن القومــي.3

ــاً  ــي، خصوص ــل العراق ــى الداخ ــاشرة ع ــات مب ــدة تداعي ــات المتح ــة الولاي ــدن إلى رئاس ــو باي ــول ج ــيكون لوص       س

ــق  ــد فيل ــل قائ ــذ مقت ــيما من ــران، لاس ــد إي ــي ض ــد الأمريك ــاحات التصعي ــن س ــة م ــاحة مهم ــل س ــراق يمثَّ أن الع

ــن  ــك م ــع ذل ــا تب ــدولي، وم ــداد ال ــار بغ ــط مط ــة في محي ــارة أمريكي ــر 2020 بغ ــليماني في يناي ــم س ــدس قاس الق

ــراق.  ــة في الع ــرات الأمريكي ــح والمق ــى المصال ــران ع ــة بإي ــل المرتبط ــل الفصائ ــن قب ــة م ــات الصاروخي ــد للهجم تصاع

ــة في  ــة الأمريكي ــة للسياس ــادة هيكل ــهد إع ــنطن ، أن نش ــدة في واش ــة الجدي ــل الإدارة الديمقراطي ــع في ظ ــن المتوق وم

ــن  ــي ع ــتقلال جزئ ــة باس ــة العراقي ــع الحال ــل م ــكرية ، والتعام ــى العس ــية ع ــول السياس ــم الحل ــر تقدي ــراق ، ع الع

ــت  ــإذا نجح ــراق ، ف ــي في الع ــه الأمريك ــاح التوج ــران ، لإنج ــع إي ــة م ــيس هدن ــعي لتأس ــع الس ــة ، م ــة الإيراني الحال

ــة  ــل الولائي ــض الفصائ ــل في تروي ــتنجح بالمقاب ــا س ــراق، فإنه ــران في الع ــاح إي ــح جم ــدن في كب ــس باي إدارة الرئي

ــدة.  ــة جدي ــة انتقالي ــدء بمرحل ــراق، والب ــن الع ــة م ــوات الأمريكي ــروج الق ــتمرار بخ ــة باس ــران، والمطالب ــة بإي  المرتبط

 Mina Al-Oraibi, The U.S. Middle East Strategy’s Missing Piece Is Iraq, Foreign Policy, 28 Oct 2020. https://bit.ly/2ICv8Wi  - 1
2-   جو بايدن وتحديات الاستراتيجية الامريكية في العراق ، مركز الامارات للسياسات ، كانون الاول/ديسمبر 2020 

https://epc.ae/ar/whatif-details/44/biden-and-challenges-to-the-american-strategy-in-iraq
 .Mina AL-Oraibi ,Iraq’s Disappearance From Biden’s Agenda Is a Big Mistake , mentioned earlier   -3
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العراق وأولويات بايدن الخارجية :1

هنــاك قضايــا مهمــة للولايــات المتحــدة في العــراق ســتجعل الرئيــس بايــدن مضطــراً للتعامــل معهــا، لمــا لهــا مــن تداعيــات 

اســراتيجية عــى السياســة الأمريكيــة في العــراق، ومــن أبرزهــا:

	1 ــتعادة - ــكرياً، واس ــش عس ــم داع ــم تنظي ــن تحجي ــم م ــى الرغ ــراق : ع ــن في الع ــة الأم ــاب ومعضل ــة الاره مكافح

الســيطرة عــى أغلــب المناطــق التــي كان يســيطر عليهــا في مناطــق شــمال وغــرب العــراق، إلا أن تصاعــد الهجمــات 

المتكــررة التــي يقــوم بهــا التنظيــم في الوقــت الحــالي، يشــ رإلى أن هنــاك مزيــد ينبغــي عــى الولايــات المتحــدة 

ــه في السياســة التــي تتعاطــى بهــا الولايــات المتحــدة  أن تفعلــه في العــراق في المــدة المقبلــة. وقــد يكــون هنــاك توجُّ

مــع تصاعــد تهديــدات تنظيــم داعــش نحــو إعطــاء عديــد مــن القــوى العســكرية والحلفــاء المحليــن أدواراً أكثــر 

فاعليــة في مواجهــة التنظيــم ، ) إعطــاء حلــف شــمال الأطلــي دوراً أكــر، ودعــم جهــود حكومــة رئيــس الــوزراء 

العراقــي مصطفــى الكاظمــي سياســياً واقتصاديــاً(، مــع اكتفــاء الولايــات المتحــدة بتقديــم الدعــم الاســتخباري 

ــه اســراتيجي أمريكــي عــام قــد يجــد طريقــه للتنفيــذ في العــراق خــال المرحلــة المقبلــة. واللوجســتي، وهــو توجُّ

	2 ــة بشــأن - مســارات التعامــل مــع ايــران وحلفاءهــا : ســيكون عــى إدارة الرئيــس بايــدن إجــراء مراجعــة مفصل

كيفيــة منــع إعــادة انخــراط إيــران وحلفائهــا بسياســات تصعيديــة في العــراق، كمــا ســتكون إيــران مــرددة في 

اتخــاذ أي إجــراء قــد يعرقــل رغبــة الولايــات المتحــدة في العــودة إلى الاتفــاق النــووي، لذلــك ســتحتاج الفصائــل 

الولائيــة المدعومــة مــن إيــران إلى توخــي الحــذر في العــراق، حتــى لا تــؤذي الأمريكيــن أو شركاء واشــنطن الدوليــن 

، فمــن المتوقــع ألَّ ينظــر بايــدن للعــراق بمعــزل عــن إيــران، ولذلــك فــإن تهدئــة الأوضــاع مــع إيــران سيســاهم 

بإنجــاح مهمــة بايــدن في العــراق .

	3 الحــوار الاســراتيجي الامريكــي – العراقــي : منــذ الانســحاب الأمريكــي مــن العــراق في ديســمبر 2011، وطبقــاً -

ــم  ــراق وتنظي ــن الع ــة م ــوات الأمريكي ــحاب الق ــأن انس ــراق بش ــدة والع ــات المتح ــن الولاي ــة ب ــة الأمني للاتفاقي

أنشــطتها خــال وجودهــا المؤقــت فيــه، واتفاقيــة الإطــار الاســراتيجي لعلاقــة صداقــة وتعــاون المبرمتــن بــن 

البلديــن في 17 نوفمــر 2008، ركــزت الاســراتيجية الأمريكيــة في العــراق عــى التعاطــي مــع ثــاث قضايــا ترتبــط 

بالأمــن العراقــي والأمــن الإقليمــي الأوســع، هــي: مواجهــة تنظيــم القاعــدة ثــم خلَفــه تنظيــم داعــش، ومواجهــة 

إيــران، والتعامــل مــع المتغــر الجديــد »الحشــد الشــعبي  , وبــدأت جلســات الحــوار الاســراتيجي بــن العــراق 

ــدن  ــوز باي ــار ف ــد أث ــا، وق ــذه القضاي ــة له ــات واضح ــول إلى نهاي ــو 2020 للوص ــدة في 11 يوني ــات المتح والولاي

تســاؤلات حــول الطريقــة التــي ســيتعامل بهــا مــع هــذا الحــوار الــذي بدأتــه إدارة الرئيــس ترمــب ومخرجاتــه.

ــة  ــة النابع ــات الأمني ــة التحدي ــي لمواجه ــا يكف ــكرية بم ــه العس ــاء قوات ــدة لبن ــراتيجية جدي ــراق إلى اس ــاج الع        يحت

ــق  ــى وف ــران. ع ــا وإي ــوريا وتركي ــع س ــدوده م ــن ح ــران، ولتأم ــة بإي ــة المرتبط ــل الولائي ــش والفصائ ــم داع ــن تنظي م

التقديــرات الأمريكيــة، تحتــاج القــوات العســكرية العراقيــة إلى عمليــات إعــادة تدريــب وتأهيــل لمــدة تــراوح مــا بــن )3 

إلى 5 ســنوات( عــى الأقــل، لتكــون قــادرة عــى القيــام بمهامهــا الأمنيــة، فضــاً عــن أن العــراق يحتــاج إلى إعــادة بنــاء 

ــكرية. ــد العس ــن القواع ــد م ــة العدي ــغيل وصيان ــادة تش ــليحية، وإع ــه التس منظومت

1-   تقرير مركز الامارات للسياسات ، مصدر سبق ذكره .
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ــدن في أي  ــرَّرت إدارة باي ــال ق ــلل في ح ــيصيبها الش ــة س ــكرية العراقي ــدرات العس ــر الق ــة تطوي ــك أن عملي ولا ش

ــة الانســحاب  ــزام اســراتيجي يربــط علاقاتهــا بالعــراق ، فعملي ــاك الت وقــت مــن الأوقــات الانســحاب، دون أن يكــون هن

ــات  ــة هجم ــي في مواجه ــش العراق ــا الجي ــى منه ــرة عان ــات كب ــمبر 2011 أدت إلى تصدع ــراق في ديس ــن الع ــي م الأمريك

تنظيــم داعــش في يونيــو 2014، وعندمــا قــررت الولايــات المتحــدة العــودة للعــراق في ســبتمبر 2016 عــر التحالــف الــدولي 

ــة، ســاعدت في دحــر التنظيــم، وحققــت إنجــازات أخــرى عــى الأرض، ســيأخذ  ضــد داعــش، والــذي تألــف مــن 83 دول

الرئيــس بايــدن هــذه التحديــات بعــن الاعتبــار، إذ يشــكل الحــوار الاســراتيجي بــن العــراق والولايــات المتحــدة تحديــاً 

لــكلا البلديــن، في اتجــاه رســم معالــم علاقــة اســراتيجية مســتدامة، تخــدم أهدافهمــا ومصالحهمــا، وتســاعد في إحــال 

الســام والاســتقرار في المنطقــة.

فيمــا يخــص الأراضي الفلســطينية ، يعــد ترامــب الرئيــس الاكثــر انجــازا للجانــب الاسرائيــي فيمــا يتعلــق بالقضية 

الفلســطينية ، فخــال حكمــه نقلــت الســفارة الامريكيــة الى القــدس ، واعــرف بهــا عاصمــة للكيــان الاسرائيــي ، فضــا عــن 

الاعــراف بســيادة الكيــان الاسرائيــي عــى هضبــة الجــولان ، وقطــع المعونــات الامريكيــة عن الشــعب والقيــادة الفلســطينية ، 

وأختتــم حكمــه بدفــع ثــاث دول عربيــة لتعلــن التطبيــع مــع الكيــان الاسرائيــي هــي الامــارات والبحريــن والســودان . وعلى 

الرغــم مــن تصريحــات بايــدن بموافقتــه عــى مثــل هــذه المواقــف بوصفهــا خطــوات في طريــق الســام في المنطقــة ، فــان 

كثــرا مــن الخــراء يؤكــدون ان عــودة الديمقراطيــن الى الســلطة يعنــي تقــارب الادارة الامريكيــة مع الســلطة الفلســطينية ، 

وهــذا ســيؤثر كثــرا في حملــة التطبيــع ، بحيــث ســتحجم كثــر مــن الــدول العربية عــى تبنــي التطبيع بوصفــه خيــارا واردا 

 مــن اجــل تحقيــق الاســتقرار في المنطقــة ، ومــن المتوقــع تاجيــل صفقــة القــرن التــي روج لهــا منــذ بدايــة حكــم ترامــب .

  لــذا يقــرح الباحــث وائــل الزيــات عــى ادارة بايــدن اعــادة التمويــل عــى الفــور لوكالــة الامــم المتحــدة لاغاثــة 

وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينيين )الاونــوروا( . اذ قطــع دونالد ترامــب )300( مليــون دولاراً مــن التمويل المخصــص لتعليم ما 

يقــرب مــن نصــف مليــون طفــل ولقاحــات وعيــادات صحيــة لثــاث مليون لاجــيء ، وغــر ذلك مــن أشــكال الدعم الاساســية 
 . هــذه الامــوال هــي اجــراءات ملموســة تســاعد عــى انقــاذ الارواح وتعنــي الخــروج عــن سياســات ترامــب الحماســية . 1

 
قضيــة السياســة الامريكيــة تجــاه فلســطين أو مــا يطلــق عليــه الســلطة الفلســطينية لا تنحــر بمجــرد اطــاق 

ــات  ــه )اتفاقي ــق علي ــا يطل ــالي بم ــت الح ــرة في الوق ــت مؤط ــل أصبح ــانية ، ب ــة الانس ــات الاغاث ــم منظم ــاعدات ودع المس

ــر  ــات والتقاري ــب الدراس ــر 2020 . حس ــب اواخ ــة ادارة ترام ــت برعاي ــي تم ــدة الت ــام( الجدي ــاق الس ــم( أو )اتف ابراهي

ــام  ــات الس ــت كاتفاق ــي ليس ــا ، فه ــة عليه ــراف الموقع ــع الاط ــري يجم ــار نظ ــرد اط ــت مج ــات ليس ــذه الاتفاق ــان ه ف

ــوم منظومــة  ــا الي ــل انه ــل( مــن جهــة وكل مــن مــر والاردن مــن جهــة اخــرى . ب ــي وقعــت ســابقا بــن )اسرائي الت

ــع .2  ــى ارض الواق ــة ع ــطينية والعبري ــن الفلس ــة الدولت ــا اقام ــد اهدافه ــة واح ــات مختلف ــمل قطاع ــة تش ــل متكامل  عم

ــة ،  ــف العتيب ــفير يوس ــع الس ــراضي م ــياسي اف ــدى س ــالي 2021م منت ــباط الح ــنطن في ش ــد واش ــد معه عق

ــاءات(  ــة والانش ــذي )للهندس ــس التنفي ــوري الرئي ــامر خ ــة ، وس ــر دول ــدة ووزي ــات المتح ــدى الولاي ــارات ل ــفير الام س

ــة  ــس بلدي ــة رئي ــوم نائب ــن ناح ــور حس ــط ، وفل ــرق الاوس ــاءات في ال ــة انش ــر شرك ــن ، اك ــاد المقاول ــة اتح في شرك

ــو  ــكي ه ــد ماكوفيس ــياحة ، وديفي ــة والس ــة الدولي ــة الاقتصادي ــة والتنمي ــات الخارجي ــن العلاق ــؤولة ع ــدس والمس الق

1-   وائل الزيات ، أربعة اشياء يمكن ان يفعلها الرئيس بايدن ستحدث فرقا حقيقيا في الشرق الاوسط ، معهد الشرق الاوسط ، كانون الثاني 2021 
https://www.mei.edu/publications/biden-administration-and-middle-east-view-washington-first-200-days

2-   السياسة الامريكية تجاه الدول العربية والفلسطينيين واسرائيل ، أفكار ومقاربات لادارة بايدن ، المنتدى السياسي لمعهد واشنطن لسياسة الشرق الادنى ، شباط 
2021
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ــى .  ــرق الادن ــة ال ــنطن لسياس ــد واش ــط في معه ــرق الاوس ــام في ال ــة الس ــروع عملي ــر م ــث ومدي ــل باح  زمي

لخصــت هــذه الورشــة بذكــر ايجابيــات مــا يطلــق عليــه )اتفاقــات ابراهيــم( ، والتــي هــي تطويــر اليــات العمــل 

ــة  ــدود الضف ــد ح ــا بع ــي في م ــتيطان الاسرائي ــف الاس ــة ، ووق ــدول الموقع ــن ال ــياسي ب ــي والس ــادي والتكنولوج الاقتص

ــة  ــدول العربي ــأن الشــباب في ال ــة المطــاف ، كمــا وصفــت الاطــراف المشــاركة ب ــن في نهاي ــة ، وايجــاد حــل الدولت الغربي

الموقعــة متحمســون لعلاقــات مربحــة مــع اسرائيــل عــى وفــق معادلــة اســتثمار المــال في التكنولوجيــا . وعــى هــذا الاســاس 

ــدن  ــكان ادارة باي ــابقا ، وبام ــت س ــا كان ــطينيين كم ــع الفلس ــا م ــادة علاقاته ــة باع ــادارة الامريكي ــاركون ل اوصى المش

تحقيــق مكاســب سريعــة هنــا ، وتوقعــوا دعمــا امريكيــا في توزيــع لقاحــات كورونــا للفلســطينيين كمــا فعلــت مستشــفيات 

ــة .  اسرائيلي

ــي  ــز الامن ــارج الحاج ــتيطاني خ ــاط الاس ــن النش ــل ع ــت اسرائي ــا توقف ــان اذا م ــا ب ــون أيض أوصى المجتمع

ــاط  ــاه النش ــتها تج ــن سياس ــز ب ــال التميي ــن خ ــل م ــرد بالمث ــدة ان ت ــات المتح ــى الولاي ــب ع ــة ، يج ــة الغربي في الضف

ــانها ان  ــن ش ــعودي م ــب الس ــن الجان ــة م ــع جزئي ــوات تطبي ــع خط ــق م ــة تتراف ــة الأمريكي ــذه المقارب ــتيطاني ، ه الاس

ــى  ــن اعط ــا . فح ــارا واضح ــا خي ــر وتعطيهم ــن للخط ــل الدولت ــض ح ــب تعري ــيا لتجن ــزا رئيس ــل حاف ــح اسرائي تمن

الاسرائيليــون خيــارا مماثــا مــا بــن التطبيــع مــع الامــارات أو ضــم اراض مــن الضفــة الغربيــة فضلــت الغالبيــة العظمــى 

ــوذج  ــع نم ــارض م ــي تتع ــي الت ــز الامن ــارج الحاج ــتوطنات خ ــن المس ــز ب ــنطن التميي ــى واش ــب ع ــك يج ــع لذل التطبي

ــة ان  ــى الادارة الامريكي ــذا ع ــن ، ل ــوذج الدولت ــع نم ــق م ــي تتواف ــز والت ــل الحاج ــي في داخ ــتوطنات الت ــن والمس الدولت

ــادل الاراضي  ــدأ تب ــل عــى مب ــة اسرائي ــن ، ســيما مــع موافق ــاظ عــى حــل الدولت تفكــر وتتــرف بشــكل مبتكــر للحف
ــع  .1 ــو التطبي ــة نح ــوات اضافي ــاذ خط ــتعدة لاتخ ــعودية مس ــون الس ــد تك ــز وق ــارج الحاج ــاء خ ــال البن ــف اعم  ووق

 

في ما يخص الشأن السوري : 

يــرى الباحــث في الشــان الســوري والســفير الامريكــي الســابق لــدى دمشــق ، روبــرت فــورد ، انــه 

الاســتقرار في ســوريا  لتمويــل  دولاركانــت مخصصــة  مليــون  تجميــد 200  الغــاء  بايــدن  ادارة  ينبغــي عــى 

اشــخاصا  وتجــد  جــدا  قريبــا  ســوريا  ســتترك  المتحــدة  الولايــات  ان  اعلانــه  فــور  ترامــب  اهملــه  الــذي 

 . تعليقــه  يتــم  لــم  الامــوال  اطــاق  ولكــن   ، لاحقــا  عنــه  تراجــع  الــذي  القــرار   ، بهــا  يعتنــون   اخريــن 

كمــا اوصى روبــرت فــورد ، بأهميــة بــدء ادارة بايــدن تشــاورها عــى الفــور مــع مســؤولي المســاعدات الانســانية  	

الاوربيــة والمنظمــات الانســانية ومكتــب الامــم المتحدة لتنســيق الشــؤون الانســانية لتحديــد التدابير المحــددة التي تســتخدمها 

الحكومــة الســورية لعرقلــة او الاســتفادة مــن ايصــال المســاعدات الانســانية التــي تديرها الامــم المتحــدة داخــا الاراضي التي 

تســيطر عليهــا الحكومــة . وينبغــي ان نضــع مــع الاوربيــن قائمــة متفــق عليهــا مــن الخطــوات التــي يجــب عــى الحكومــة 
 الســورية اتخاذهــا لتبريــر اســتمرار التمويــل الغربــي للعمليــة الانســانية التــي تديرهــا الامــم المتحــدة في تلــك المناطــق .2

  

1- السياسة الامريكية تجاه الدول العربية والفلسطينيين واسرائيل ، أفكار ومقاربات لادارة بايدن ، المنتدى السياسي لمعهد واشنطن لسياسة الشرق الادنى ، شباط 2021
2-    روبرت فورد ، تامين تسليم المساعدات الانسانية ، معهد الشرق الاوسط ، كانون الثاني 2021 .
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الاختبارات المحتملة من سوريا :

 قــد يــرى نظــام الأســد فرصــة لاســتعادة الأراضي الواقعــة خــارج ســيطرته حالياً مــن خــال تجديــده الضغــط 

عــى القــوات الأمريكيــة في التنــف وديــر الــزور والشــمال الشرقــي مــن البــاد، ربمــا بالتعــاون مــع روســيا ، ومــع إيــران 

ــكل  ــذي يش ــوده الأكراد، ال ــذي يق ــي ال ــاد الديمقراط ــزب الاتح ــب ح ــوة جهوداً لقل ــذه الخط ــد تتضمن ه ــا.  وق ووكلائه

العمــود الفقــري لـ )قــوات ســوريا الديمقراطيــة( التــي تدعمهــا الولايــات المتحــدة ، أو لاســتدراج بعــض الوحــدات القبليــة 

العربيــة التابعــة لــ)قــوات ســوريا الديمقراطيــة(. وبدورهــا ، قــد تمنــح عــودة قــوات النظــام فرصــاً متجــددة لتنظيــم 

الدولــة الإســامية لتجنيــد إرهابيــن جدد واســتعادة قوتــه في هــذه المناطــق . وقــد تســتخدم قــوات النظــام أيضــاً الأســلحة 

ــق  ــة في البــاد، ممــا قــد يرغــم إدارة بايــدن عــى تحديد سياســتها فيمــا يتعل ــة في أحــد جيــوب المقاومــة المتبقي الكيميائي

ــة”. ــلحة الكيميائي ــة الأس ــاكات »اتفاقي ــلحة الكيميائية وانته ــتخدام الأس باس

التوصيات :

	1 الحفــاظ عــى وجــود عســكري متبقــي صغــر في ســوريا ، )ربمــا أكــر إلى حــد مــا ممــا هــو عليــه الآن( ، والــذي -

مــن شــأنه أن يوفــر نفــوذاً عــى نظــام الأســد وإيــران وروســيا بتكلفــة منخفضــة للغايــة مــن الــدم والمــال ، مــع 

حمايــة عــدة ملايــن مــن الســوريين في الوقــت نفســه في المناطــق الخارجــة عــن ســيطرة النظــام.

	2 ــة إلى - ــابقة بالإضاف ــة الس ــه الإدارات الأمريكي ــذي تبنت ــة ال ــلحة الكيميائي ــاص بالأس ــر الخ ــط الأحم ــك بالخ التمس

القاعــدة المتلاشــية المناهضــة لاســتخدام الأســلحة الكيميائيــة بشــكل عــام  . عــى ســبيل المثــال، اســتخدمت روســيا 

ــأن الأســلحة  ــالات جــرت مؤخــراً ، وفي الوقــت نفســه، الاعــراف ب ــة في اغتي ــا الشــمالية الأســلحة الكيماوي وكوري

الصغــرة والمدفعيــة والبراميــل المتفجــرة أدت إلى مقتــل عــدد أكــر بكثــر مــن النــاس في ســوريا مقارنــة بالأســلحة 

ــر  ــط الأحم ــك بالخ ــرد التمس ــرب. إن مج ــة للح ــامل« الحقيقي ــار الش ــلحة الدم ــا »أس ــا يجعله ــة ، مم الكيميائي

للأســلحة الكيمياويــة لــن يكــون كافيــاً لمنــع مزيــد مــن إراقــة الدمــاء في ســوريا.

	3 الاســتمرار في دعــم حملــة المنطقــة الرماديــة الإسرائيليــة ضــد إيــران ووكلائهــا في ســوريا. وتخــدم -

الإيرانــي ( مــن  الإســامي  الثــوري  )الحــرس  الأمريكيــة مــن خــال منــع   المصالــح  الحملــة  هــذه 
 تحويــل ســوريا إلى نقطــة انطــاق لاســتعراض القــوة في بــاد الشــام ، دون إحــداث تصعيــد هنــاك. 1

في مــا يخــص تركيــا ، لا يختلــف اثنــان عــى ادراك حجــم الخــاف الــذي كان بــن ادارة اوبامــا وحكومــة اردوغــان ، عندمــا 

كان بايــدن نائبــا للرئيــس الامريكــي ، اتهــم اردوغــان بــاده بالوقــوف وراء محاولــة الانقــاب الفاشــلة في تركيــا منتصــف 

ــة  عــام 2016 ، واتجهــت العلاقــات الى مســتويات خطــرة مــن التصــدع ، اذ اتهمــت الرئيــس التركــي الحكومــة الامريكي

ــوى  ــن احت ــان م ــن سرع ــاد ، لك ــؤون الب ــل بش ــر ، والتدخ ــي للخط ــن الترك ــض الام ــراك ، وتعري ــن الات ــم المعارض بدع

ترامــب هــذه الخلافــات ، لكــن دون تطــور او صعــود في نــوع العلاقــات بــن البلديــن .

ــر في اي  ــب دور كب ــي تلع ــذا فه ــوريا ، ل ــراق وس ــة في دول كالع ــط ، خاص ــرق الاوس ــم في ال ــوذ مه ــا نف لتركي 	

محاولــة للحــد مــن الــراع وبنــاء الســام ، لا بــل تلعــب تركيــا ادوارا متعــددة في المنطقــة مــن خــال علاقاتهــا ونفوذهــا 

https://www. ، 1-  مايكل ايزنشتات و كريستين ماكفان ، كيف يمكن لمحور المقاومة الايراني اختبار بايدن ؟ معهد واشنطن لسساسة الشرق الادنى
washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/kyf-ymkn-l-mhwr-almqawmt-alayrany-akhtbar-baydn
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في مــا يخــص الازمــات المتشــابكة التــي تدخــل الســعودية ومــر اطرافــا فيهــا ، فــأي عمليــة للتعامــل والتفاهــم وفي اي 

ــا . ــع تركي ــل م ــهوله دون التواص ــا بس ــي ثماره ــن ان تؤت ــتوى لا يمك مس

ــا ،  ــع تركي ــة م ــد العلاق ــادة تحدي ــة لاع ــاء الاولوي ــدن اعط ــع لباي ــي التاب ــن القوم ــق الام ــى فري ــي ع ــذا ينبغ ل 	

ــراتيجية  ــة واس ــزة عملي ــاك مي ــر ، الا ان هن ــد آخ ــا بع ــزداد يوم ــة ت ــا الخلافي ــة القضاي ــدو ان قائم ــذي تب ــت ال في الوق

ــية ،  ــاف الاساس ــالات الخ ــغ مج ــة لتفري ــة هادئ ــدء عملي ــل ب ــى الاق ــح ، او ع ــارها الصحي ــة الى مس ــادة العلاق لاع
ــرا.1 ــا خط ــة أو عائق ــح الأمريكي ــما للمصال ــرا حاس ــا مي ــون تركي ــن أن تك ــا ، يمك ــوريا وليبي ــراق الى س ــن الع  م

ــم  ــم يت ــي ل ــات الت ــا ان النزاع ــن وليبي ــوريا واليم ــروب في س ــر الح ــي ، تظه ــرن الافريق ــة الق ــص منطق ــا يخ في م

حلهــا تولــد ارهابــا عابــرا للحــدود ، وتثــر كــوارث انســانية ، وتدفــع بالتــالي الهجــرة الى تعطــل عمــل السياســة بعيــدا 

ــدن  ــى ادارة باي ــب ع ــدروس ، يج ــذه ال ــر له ــة . وبالنظ ــتباكات بالوكال ــاحة للاش ــح س ــة ، وتصب ــاحة المعرك ــن س ع

ــون  ــا وحدهــا )110( ملي ــدءا مــن القــرن الافريقــي . مــع تجــاوز عــدد ســكان اثيوبي ــع الــراع ، ب ــة لمن اعطــاء الاولوي

ــوذا  ــن نف ــر اللاعب ــن اكث ــض م ــال . بع ــة أطف ــا لعب ــدو وكانه ــوريا تب ــل س ــد يجع ــرن ق ــراع في الق ــان ال ــمة ، ف نس

ــن  ــة ب ــامات البيروقراطي ــاوز الانقس ــل الى تج ــكل عاج ــدن بش ــاج ادارة باي ــر . تحت ــر الاحم ــر البح ــم ع ــرن ه في الق
ــوات الاوان . 2 ــل ف ــي قب ــرن الافريق ــتقرار في الق ــق الاس ــا لتحقي ــج وتركي ــى واشراك دول الخلي ــرق الأدن ــا وال  افريقي

  
ــدة  ــات المتح ــر الولاي ــب ان تنظ ــر كاف ، يج ــه غ ــم لكن ــة مه ــركاء الافارق ــع ال ــدة م ــات المتح ــيق الولاي تنس 	

ــا نفــوذا واســعا في القــرن  ــة الســعودية وتركي ــة المتحــدة وقطــر والمملكــة العربي شرقــا أيضــا . تمــارس الامــارات العربي

ــع  ــد م ــة الام ــات طويل ــة الى العلاق ــودان ، بالاضاف ــا والس ــادة اثيوبي ــع ق ــة م ــات وثيق ــارات علاق ــت الام ــي . اقام الافريق

ــادة  ــع ق ــول الى جمي ــن الوص ــد م ــن زاي ــد ب ــي محم ــو ظب ــد اب ــن ولي عه ــل ان يتمك ــن المحتم ــرة . م ــمرة والقاه أس

القــرن الافريقــي بســهولة أكــر ممــا يســتطيع القــادة الافارقــة ، وقــد شــجعت الخرطــوم ، بحســب مــا ورد ، الوســاطة 
ــال . 3 ــرا في الصوم ــب دورا خط ــا يلع ــارات وتركي ــن الام ــي ب ــس الاقليم ــا . التناف ــع اثيوبي ــا م ــة في نزاعاته  الاماراتي

بــل  الافريقيــة  القضايــا  بايــدن  ادارة  تضيــف  ان  الافريقــي  القــرن  في  الاســتقرار  تعزيــز  يتطلــب 

. لا ينبغــي ان يكــون  ، مــر وتركيــا  الخليــج  الثنائيــة مــع شركائنــا في  وتعطيهــا الاولويــة عــى اجندتنــا 

اقنــاع شركاءنــا العــرب والاتــراك بالتوقــف عــن نظــر بعضهــم الى بعــض بهــذا الشــكل وتعزيــز الاســتقرار 

في القــرن الافريقــي امــرا مســتحيلا ، فالفــوضى في القــرن وتأثيرهــا عــى تجــارة البحــر الأحمــر وتدفقــات 

ــدة . ــات المتح ــز الولاي ــب تركي ــا تتطل ــا ، لكنه ــن مصالحن ــر م ــاشر أكث ــكل مب ــم بش ــى مصالحه ــر ع ــرة تؤث  الهج

جديــر بالذكــر أن منطقــة الــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا لا تتوقــع مــن بايــدن أن يعيــد تحديــد الــدور الأمريكي 

في المنطقــة بشــكل تــام . فالنظــام العالمــي يمــر حاليـًـا بعــدة تغــرات مهمــة ، ويبــدو أن عهــد بايــدن هــو مجــرد تصحيــح 

ــة  ــز بــراع كبــر عــى الســلطة. ولا أحــد يتوقــع العــودة الكامل ــم متعــدد الأقطــاب يتمي ــدور الأمريكــي في ضــوء عال لل

ــة  ــدن الفرص ــة باي ــك رئاس ــك ، تمل ــن ذل ــا ع ــم. عوضً ــى العال ــة ع ــة أيديولوجي ــرض وصاي ــاول ف ــرالي يح ــام لي إلى نظ

ــام  ــمالية في الع ــكا الش ــا وأمري ــت أوروب ــي ضرب ــعبوية الت ــة الش ــح للموج ــدور المصحّ ــة ب ــها في المنطق ــتعراض نفس لاس

.2016

1- وائل الزيات ، مصدر سبق ذكره .	
2   جيفري فيلتمان ، لتجنب الفوضى في القرن الافريقي ، يجب على بايدن اشراك الخليج وتركيا ، كانون الثاني 2021 ، معهد الشرق الاوسط 

days-200-https://www.mei.edu/publications/biden-administration-and-middle-east-view-washington-first
3-   المصدر نفسه .
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المصادر :

ســليم عبــد اللــه الحــاج ، بايــدن في المغــرب العربــي ، فرصــة لدعــم التغيــر . منتــدى فكــرة ، معهــد واشــنطن لسياســة 1.
الــرق الادنــى ، شــباط 2021 

altghyyr-ldm-frst-alrby-almghrb-fy-baydn/analysis-policy/ar/org.washingtoninstitute.www//:https

جيفــري فيلتمــان ، لتجنــب الفــوضى في القــرن الافريقــي ، يجــب عــى بايــدن اشراك الخليــج وتركيــا ، كانــون الثانــي 2.
/publications/edu.mei.www//:https ــد راضي ــى محم ــة ، مصطف ــط ، ترجم ــرق الاوس ــد ال 2021 ، معه

days-200-first-washington-view-east-middle-and-administration-biden

ــار بايــدن ؟ معهــد واشــنطن 3. مايــكل ايزنشــتات و كريســتين ماكفــان ، كيــف يمكــن لمحــور المقاومــة الايرانــي اختب
-l-ymkn-kyf/analysis-policy/ar/org.washingtoninstitute.www//:https ، ــى ــرق الادن ــة ال لسساس

baydn-akhtbar-alayrany-almqawmt-mhwr

ــد راضي ، 4. ــى محم ــة ، مصطف ــط ، ترجم ــرق الاوس ــد ال ــانية ، معه ــاعدات الانس ــليم المس ــن تس ــورد ، تام ــرت ف روب
ــي 2021 . ــون الثان كان

-washington-view-east-middle-and-administration-biden/publications/edu.mei.www//:https
days-200-first

ــدى 5. ــدن ، المنت ــات لادارة  باي ــكار ومقارب ــل ، أف ــطينيين واسرائي ــة والفلس ــدول العربي ــاه ال ــة تج ــة الامريكي السياس
ــباط 2021 ــى ، ش ــرق الادن ــة ال ــنطن لسياس ــد واش ــياسي لمعه الس

ــط ، 6. ــرق الاوس ــا في ال ــا حقيقي ــتحدث فرق ــدن س ــس باي ــا الرئي ــن ان يفعله ــياء يمك ــة اش ــات ، أربع ــل الزي وائ
/edu.mei.www//:https 2021 ــي ــون الثان ــد راضي ،  كان ــى محم ــة مصطف ــط ، ترجم ــرق الاوس ــد ال معه

days-200-first-washington-view-east-middle-and-administration-biden/publications

تقريــر بعنــوان ، جــو بايــدن وتحديــات الاســراتيجية الامريكيــة في العــراق ، مركز الامــارات للسياســات ، كانــون الاول/7.
-american-the-to-challenges-and-biden/44/details-whatif/ar/ae.epc//:https  2020 ديســمبر 

iraq-in-strategy

ــط ، 8. ــرق الاوس ــد ال ــس معه ــب رئي ــعودية ، نائ ــى الس ــة ع ــدن الناجح ــراتيجية باي ــد اس ــتاين ، تعتم ــد فيرش جيرال
ــد راضي ، ــى محم ــة مصطف ترجم

-washington-view-east-middle-and-administration-biden/publications/edu.mei.www//:https
days-200-first

ــا ؟ ، معهــد واشــنطن 9. ــة الســعودية ام يفككه ــات الامريكي ــدن العلاق ــق باي ســايمون هاندرســون ، هــل ســيوطد فري
ــى ، 2021  ــرق الأدن ــة ال لسياس

-allaqat-baydn-fryq-sywtwd-hl/analysis-policy/ar/org.washingtoninstitute.www//:https              
      alswdyt-am-yfkkha    -alamrykyt

0.1-position/com.fikercenter//:https  ،  2020/11/17  ، للدراســات  الاســراتيجي  الفكــر  لمركــز  تقريــر 
-B2 %D8 %88 %D9 %81 %D9 %-B3 %D8 %A7 %D8 %83 %D9 %B9 %D8 %86 %D9 %A7 %D8 %/papers
-8 9 %D 9 %8 4 %D 9 %B 9 %D 8 % -8 6 %D 9 %A F %D 8 %8 A %D 9 %A 7 %D 8 %A 8 %D 8 %
%8A%D9%84%D9%AE%D8%84%D9%A7%D8%-A9%D8%84%D9%A7%D8%AD%D8%84%D9%A7%D8%

A9 %D8 %8A %D9 %AC %D8
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ســارة يركــس ، صنــع الديمقراطيــة والمجتمــع المدنــي في المقــام الاول ، معهــد الــرق الاوســط MEI ، ترجمــة ، مصطفى 1.1
-view-east-middle-and-administration-biden/publications/edu.mei.www//:https ، ــد راضي محم

days-200-first-washington

ــة الأجــل ومتعــددة الاطــراف ، 2.1 ــة طويل تشــارلز ليســر ، ســيتطلب النجــاح الاســراتيجي في مكافحــة الارهــاب مقارب
/edu.mei.www//:https . ــد راضي ــى محم ــة مصطف ــط ، ترجم ــرق الاوس ــد ال ــي 2021 ، معه ــون الثان كان

days-200-first-perspectives-regional-east-middle-and-administration-biden/publications

جوزيــف فوتيــل ، منافســة القــوى العظمــى والادارة الجديــدة ، ترجمــة مصطفــى محمــد راضي ، كانــون الثانــي 2021 3.1
)قائــدا للقيــادة المركزيــة الامريكيــة مــن اذار 2016 الى اذار 2019 ( معهــد الــرق الاوســط ، 2021 

مايكل ايزنشتات ، الأيام الـ200 الاولى لولاية بايدن : الاجندة الامنية ، معهد واشنطن4.1

-lwlayt-alawly-200-al-alaywam/analysis-policy/ar/org.washingtoninstitute.www//:https
alamnyt-alajndt-baydn

5.1  21 , Iraq’s Disappearance From Biden’s Agenda Is a Big Mistake , Foreign Policy , Mina AL-Oraibi
2021 ,January

 /iraq-biden-missing-agenda/21/01/2021/https://foreignpolicy.com

6.1 Oct 28 ,Mina Al-Oraibi  , The U.S. Middle East Strategy’s Missing Piece Is Iraq, Foreign Policy
  2ICv8Wi/https://bit.ly .2020

أبرز الباحثون :

• ــة في معهــد بروكينغــز. شــغل ســابقًا 	 ــر في الدبلوماســية الدولي ــل زائ ــان ،  جيفــري فيلتمــان زمي جيفــري فيلتم

منصــب وكيــل الأمــن العــام للشــؤون السياســية في الأمــم المتحــدة ومســاعد وزيــرة الخارجيــة الأمريكيــة لشــؤون 

الــرق الأدنــى.

• روبــرت فــورد ، ســفير متقاعــد ، حاليــا زميــل أقــدم في معهــد الــرق الاوســط MEI. شــغل ســابقًا منصــب ســفير 	

الولايــات المتحــدة في ســوريا ونائــب الســفير الأمريكــي في العــراق.

• وائــل الزيــات ، الرئيــس التنفيــذي لـــ Emgage ، وهــي منظمــة وطنيــة للمشــاركة المدنيــة للأمريكيــن المســلمين 	

ــفيرة  ــة لس ــاري السياس ــر مستش ــط MEI ، وكان كب ــرق الأوس ــد ال ــم في معه ــر مقي ــث غ ــا باح ــو أيضً . وه

ــاور. ــدى الأمــم المتحــدة ســامانثا ب ــات المتحــدة ل الولاي

• ــد فييرشــتاين ، ســفير متقاعــد ،  نائــب أول لرئيــس معهــد الــرق الاوســط MEI. شــغل ســابقًا منصــب 	 جيرال

ــة لشــؤون الــرق الأدنــى . ــر الخارجي ــات المتحــدة في اليمــن والنائــب الأول لمســاعد وزي ســفير الولاي

• ــة في 	 ــكرية والأمني ــات العس ــج الدراس ــر برنام ــط ومدي ــرق الاوس ــد ال ــدم في معه ــل أق ــتات ، زمي ــكل آيزنش ماي
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ــى. ــرق الأدن ــة ال ــنطن لسياس ــد واش معه

• سارة يركس زميلة أولى في برنامج كارنيغي للشرق الأوسط.	

• الجنــرال جوزيــف فوتيــل ، شــغل منصــب زميــل بــارز في معهــد الامــن القومــي ، وعمــل قائــدا للقيــادة المركزيــة 	

الامريكيــة مــن اذار 2016 الى اذار 2019 .

• مينــا العريبــي ، رئيســة تحريــر صحيفــة ذا ناشــيونال  ، كانــت مينــا زميلــة أولى في معهــد فاعليــة الدولــة ، وزميلــة 	

في جامعــة ييــل العالميــة . كاتبــة في صحيفــة الفوريــن بوليــي .
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آثار السدود التركية على العراق

)متغيرات خطيرة ومواجهة حتمية(

الباحث:بهاء عيسى ياس

الملخص التنفيذي:

يعتمــد العــراق بشــكلٍ أســاس وكبــر عــى الميــاه )نهــري دجلــة والفــرات(، لكــن في الســنوات الأخــرة بــدأت هذه 

الميــاه تــردى نوعيتهــا ويــزداد تلوثهــا جــراء قيــام تركيــا )دولــة المنبــع( باســتثمارها وبنــاء بعــض المشــاريع 

المائيــة عــى حــوض النهــر؛ ممــا تــرك آثــاراً ســلبية خطــرة عــى الســكان القاطنــن في دولــة المصــب )العــراق(، 

والتــي ســوف لــن تنحــر آثارهــا الســلبية عــى الســكان الأكــراد في تركيــا فقــط بــل تتعداهــا لتشــمل ســكان 

العــراق أيضــاً. حيــث ســتتأثر حيــاة النــاس كثــراً مــن جــراء إقامــة هــذه المشــاريع ابتــداءا مــن نمط معيشــتهم 

وتوزيعهــم الجغــرافي مــروراً بوضعهــم الاقتصــادي وصــولاً في النهايــة إلى حالتهــم الصحيــة التــي ســتتردى كثــراً 

بفعــل زيــادة نســبة التلــوث النهــري الحاصلــة في ميــاه الــرب.

كمــا ان هــذه الازمــة ســتؤدي الى تصحــر العــراق وبالتــالي ســيواجه )كارثــة حقيقيــة( يمكــن أن يخــر تمامــاً 

ــة بصحــراء شــبه الجزيــرة  ــي أن يتحــوّل إلى صحــراء متصل ــول عــام ٢٠٤٠. وهــو مــا يعن ــاه النهريــن بحل مي

العربيــة. 

إن اصرارالحكومــة التركيــة عــى بنــاء المشــاريع مــدار البحــث ســوف يــؤدي الى توســيع حجــم المشــكلة البيئيــة 

المتفاقمــة في العــراق، وســيعطيها أبعــاداً أخــرى لهــا صلــة وثيقــة بمشــكلة التزايــد الســكاني الكبــر المتوقــع 

خــال الســنوات القادمــة، وطريقــة توســع المراكــز الحضريــة وزيــادة الحاجــة الملحــة لتامــن الميــاه الصالحــة 

للــرب وبقيــة الاســتخدامات اليوميــة الأخــرى.

ــاً يســتدعي اســتنفار  ــاً ووطني ــا شرعي ان صناعــة قــرار المواجهــة الاســراتيجي لهــذا الامرالخطــر بــات واجب

كافــة المســاعي والجهــود مــن خــال حزمــة مســارات فنيــة واقتصاديــة وسياســية ودوليــة وتفاوضيــة مــع 

التركيــز عــى تفعيــل دورالاجتماعــات الثنائيــة المســتمرة بــن الجانبــن العراقــي والتركــي بشــأن تطويــر التعاون 

بــن البلديــن في قضايــا الميــاه وانهــاء المشــاكل العالقــة كافــة في الملــف؛ ان مجلــس النــواب العراقــي ســيكون لــه 

الــدور الابــرز بربــط خيــوط هــذه المســارات والتنســيق فيمــا بينهــا للوصــول الى حلــول جــادة وواقعيــة تحقــق 

ــدة عــن  ــة وقويــة بعي ــة المســتدامة، وتجعــل العــراق يســتقر في مســاحة آمن الاهــداف الســائرة باتجــاه التنمي

الخضــوع لــإرادة التركيــة مســتقبلاً.
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ــاه في الســنوات القادمــة؛ بســبب المشــاريع التركيــة في والتــي ســتؤدي  ممــا لا شــكَّ فيــه أن العــراق مقبــل عــى أزمــة مي

ــر العــراق –الشريــك التجــاري الثالــث لتركيــا بعــد ألمانيــا والمملكــة المتحــدة، والمصــدر الأول للنفــط إليهــا- الــذي  إلى تصحُّ

ــد  ــي، وتهدي ــال الأمريك ــدولي، والاحت ــار ال ــن الحص ــة م ــنوات طويل ــد س ــتقرار بع ــد الاس ــغلاً في توطي ــدوره كان منش ب

ــة1. ــات الإرهابي الجماع

لــم يفلــح العــراق منــذ منتصــف القــرن المــاضي بوضــع حلــول نهائيــة لأزمــة متكــررة باتــت ورقــة ضغــط بيــد دول المنبــع 

ــة  تركيــا وإيــران، لتحقيــق مكاســب سياســية واقتصاديــة مــن خــال التحكــم بشــكل مطلــق بتدفــق ميــاه نهــري دجل

والفــرات. ويبــدو أن الحكومــات العراقيــة عــى مــدى قــرن مــى فشــلت في توقيــع اتفــاق ملــزم مــع الجارتــن يضمــن 

حقــوق بــاد مــا بــن النهريــن بشــكل دائــم، حيــث يبلــغ إجمــالي معــدل الاســتهلاك لكافــة الاحتياجــات في البــاد نحــو 

53 مليــار مــر مكعــب ســنويا، بينمــا تقــدر كميــة ميــاه الأنهــار في المواســم الجيــدة بنحــو )77( مليــار مــر مكعــب، وفي 

مواســم الجفــاف نحــو )44( مليــار مــر مكعــب، وإن نقــص واحــد مليــار مــر مكعــب مــن حصــة العــراق المائيــة يعنــي 

خــروج )260( ألــف دونــم مــن الأراضي الزراعيــة مــن حيــز الإنتــاج. وفي عــام 2018 تكــرر المشــهد ذاتــه عقــب إنجــاز ســد 

إليســو ضمــن السياســة المائيــة التركيــة المتمثلــة بمشروعهــا الضخــم )GAP( المتضمــن إقامــة )22( ســداً و)19( محطــة 

كهرومائيــة لاســتصلاح 1.9 مليــون هكتــار عــى نهــري دجلــة والفــرات2.

خطر تحول العراق لصحراء متصل بالجزيرة العربية3

حــذر تقريــر أصدرتــه جمعيــة الميــاه الأوروبيــة مــن أن العــراق يمكــن أن يخــر تمامــاً ميــاه النهريــن بحلــول عــام ٢٠٤٠ 

ــاه ســنوياً بســبب  ــار مــر مكعــب مــن المي ــذي يمكــن أن يخــر ٣٣ ملي ــة ال ، وكان التقريــر متشــائماً بشــأن نهــر دجل

الســدود التركيــة، وعــى وفــق تقريــر جمعيــة الميــاه الأوروبيــة فقــد انخفضــت حصــة الميــاه المتدفقــة إلى العــراق بنســبة 

الثلثــن في الســنوات الثلاثــن الماضيــة، ومــا زاد مــن تعقيــد الأزمــة الجفــاف الشــديد في الســنوات المنصرمــة، وحــذّر التقريــر 

مــن أن العــراق يواجــه )كارثــة حقيقيــة ( وهــو مــا يعنــي أن يتحــوّل إلى صحــراء متصلــة بصحــراء شــبه الجزيــرة العربية. 

ــار مــر مكعــب مــن نهــر  ــاه الفــرات و )20( ملي ــار مــر مكعــب مــن مي ــاً، كان العــراق يحصــل عــى )30( ملي تأريخي

ــر والصغــر، ونهــر  ــزاب الكب ــل ال ــة داخــل العــراق، مث ــي تصــب في نهــر دجل ــد الت ــاه الرواف ــا مي ــة، يضــاف إليه دجل

ديــالى؛ ليكــون مقــدار ميــاه دجلــة )40( مليــار مــر مكعــب، ولكــن خــال الثلاثــن ســنة الأخــرة قلــت هــذه الكميــات 

ــرٍ ولاســيما في الفــرات. بنحــوٍ كب

وكانــت مــوارد العــراق المائيــة عــام 1990 بحــدود )42( مليــار مــر مكعــب وعــدد ســكانه )19( مليــون نســمة، وفي عــام 

ــون  ــراق إلى )48( ملي ــكان الع ــدد س ــل ع ــع أن يص ــن المتوق ــمة، وم ــون نس ــغ )26( ملي ــكان وبل ــدد الس 2000م ازداد ع

نســمة في عــام 2025م ؛ ممــا يعنــي ضرورة زيــادة المــوارد المائيــة؛ وبالتــالي ســيحتاج العــراق إلى )57( مليــار مــر مكعــب 

مــن الميــاه ويعــدُّ ســد )إليســو( عــى نهــر دجلــة الأكثــر تأثــراً عــى العــراق، وعنــد العمــل بــه صيــف هــذا العــام، فإنــه 

ســيحرم الميــاه عــن ثلــث أراضي العــراق الصالحــة للزراعــة وســيجعل المزارعــن يتخلــون عــن مزارعهــم حســب تقريــر 

خــراء الأمــم المتحــدة، وفضــاً عــن ذلــك فــإن هنالــك عوامــل أخــرى تشــارك في أزمــة الميــاه العراقيــة، هــي:

1- احمد حسن علي، ازمة المياه في العراق..التحديات والحلول، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2018.
2-  العراق بلا انهار عام 2040 ..هذه قصة ازمة المياه، https://www.aljazeera.net/ ، 17/2/2021، 12:00ص.

3- احمد حسن علي، ازمة المياه في العراق..التحديات والحلول، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2018.
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-  التغــرات المناخيــة: إن العــراق شــأنه شــأن معظــم بلــدان الــرق الأوســط، يعانــي مــن جفــاف شــديد منــذ ســنوات 

طويلــة

ــاه،  ــاع المي ــكلة قط ــل مش ــة في ح ــدرة الحكوم ــدم مق ــي إلى ع ــي والمناطق ــراع العرق ــنوات ال ــة: أدت س ــة الداخلي - الأزم

ــات. ــدود والخزان ــاء الس ــغلة ببن ــا منش ــت تركي ــة، كان ــات داخلي ــه صراع ــراق يواج ــا كان الع فبينم

- ازديــاد الســكان: تضاعــف عــدد ســكان العــراق بنحــو كبــر في المئــة ســنة الماضيــة؛ وقــد أدى ارتفــاع مســتويات 	

المعيشــة إلى زيــادة الطلــب عــى اســتخدام الميــاه المنزليــة، وإنتــاج مزيــدٍ مــن الأغذيــة. وفي الوقــت نفســه حصــل هــدر كبــر 

للميــاه بســبب طــرق الــري والــرف القديمــة.

- مشــكلة جبايــة أجــور الميــاه: إن عــدم وجــود سياســات اقتصاديــة ناجحــة لتســعير الميــاه باعتبارهــا ســلعة نــادرة 	

يجــب تســعيرها بطريقــة تشــجع الاســتخدام الرشــيد أدت في ســنوات وفــرة الميــاه إلى ســوء الاســتخدام المكثــف.

- زيــادة ملوحــة الميــاه الجنوبيــة: أدى تراجــع نوعيــة الميــاه بســبب الملوحــة والتلــوث إلى انخفــاض مســتويات الميــاه 	

الصالحــة للاســتخدام ولاســيما في شــط العــرب، الــذي نشــأ عــن التقــاء نهــري دجلــة والفــرات واختلاطهــا بالميــاه المالحــة 

. لخليجية ا

- تلــوث الميــاه: إن تلــوث الميــاه عــى نطــاق واســع ناجــم عــن انتشــار الأجســام الغريبــة عــى قــاع النهــر وتصريــف 	

ــاه الــرب، وســببت مخاطــر عــى الصحــة  ــت مــن مي ــي قلل ــار والبحــرات، الت ــر المعالجــة في الأنه ــاه غ ــات والمي النفاي

العامــة.

- عــدم تجريــف الطمــي في الأنهــار: مــن المشــكلات الأساســية لنهــري دجلــة والفــرات أنهمــا يحمــان كميــات كبــرة 	

مــن الطمــي التــي هــي تربــة مســتمدة مــن الصخــور، وتكــون حجــم الحبــة منهــا متوســطة بــن حبــة الرمــل وحبــة 

الطــن، ويصــل الطمــي إلى قنــوات النهــر مــن الســهول. ومــن المفــرض أن تجــري الجهــات المختصــة في العــراق عمليــات 

تجريــف ومســح لقنــوات الميــاه والأنهــار.

نظرة على آثار سد )إليسو( على العراق وبلدان المنطقة الأخرى1

ــاء ســد أتاتــورك عــى نهــر  ــدأت ببن ــة عــن مــروع جنــوب شرق الأناضــول، وب ــت الحكومــة التركي في عــام 1989، أعلن

ــذه  ــت ه ــراق، وتفاقم ــر في الع ــار التصح ــة وانتش ــف الترابي ــبب بالعواص ــياً في التس ــد دوراً أساس ــاء الس ــرات؛ وأدى بن الف

المعضلــة بالنســبة للــدول المجــاورة حينمــا قــررت تركيــا في عــام 2006 بنــاء ســد إليســو عــى نهــر دجلــة؛ ممــا أدى إلى 

انخفــاض كميــة الميــاه المتدفقــة إلى العــراق بنســبة 60%. إن بنــاء هــذا الســد -الــذي يعــادل الحجــم الــكلي لجميــع الســدود 

العراقيــة- ســيمنع مــا يعــادل 56% مــن كميــة الميــاه المتدفقــة إلى العــراق، وســيؤدي هــذا عــى الأرجــح إلى ظهــور التصحــر 

والجفــاف في العــراق.

ــاه خــال الأيــام  ــة الواســعة لمــلء الســد بالمي ــم فتــح هــذا الســد في عــام 2019، وأثبتــت العملي كان مــن المفــرض أن يت

ــة. ــذ مشــاريعها المائي ــا عــى تنفي ــم تركي الأخــرة تصمي

1-  مشروع سد اليسو التركي سيؤدي الى حرب مياه اخرى، مركز البيان للدراسات والتخطيط، https://www.bayancenter.org ، 15/2/2021 ، 12:15م.
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تأثير المشروع على العراق1

تجفيف نهر دجلة:

يعتمــد ســكان العــراق بشــكلٍ أســاسي وكبــر عــى مياههمــا وخصوصــاً نهــر دجلــة، لكنــه في الســنوات الأخــرة بــدأت هــذه الميــاه 

تــردى نوعيتهــا ويــزداد تلوثهــا جــراء قيــام تركيــا )دولــة المنبــع( باســتثمارها وبنــاء بعــض المشــاريع المائيــة عــى حــوض النهــر 

ممــا تــرك آثــاراً ســلبية خطــرة عــى الســكان القاطنــن في دولــة المصــب أي العــراق يقــف في مقدمــة ذلــك مــروع ســد اليســو الــذي 

ســوف لــن تنحــر آثــاره الســلبية عــى الســكان الأكــراد في تركيــا فقــط بــل تتعداهــا لتشــمل ســكان العــراق أيضــاً.

ــاه النهــر بنســبة %60  ــل واردات مي ــة ســوف يعمــل عــى تقلي ــذي ســيقام عــى نهــر دجل وســوف يعمــل مــروع ســد إليســو ال

حيــث ســتنخفض كميــات الميــاه مــن 20 مليــار م3 إلى 9 مليــار م3، الأمــر الــذي ســينعكس بــدوره عــى جميــع الســكان القاطنــن 

عــى حــوض النهــر، حيــث ســتتأثر حياتهــم كثــراً مــن جــراء إقامــة هــذا المــروع ابتــداءٍ مــن نمــط معيشــتهم وتوزيعهــم الجغــرافي 

ــوث النهــري  ــادة نســبة التل ــة التــي ســتتردى كثــراً بفعــل زي مــروراً بوضعهــم الاقتصــادي وصــولاً في النهايــة إلى حالتهــم الصحي

الحاصلــة في ميــاه الــرب.

ــة في يونيــو 2019، وذلــك عــى  في 7 مــارس 2019، أعلــن الرئيــس التركــي أردوغــان بــدء مــلء خــزان ســد إليســو عــى نهــر دجل

الرغــم مــن احتجــاج العــراق عندمــا شرعــت أنقــرة في احتجــاز الميــاه خلــف الســد لمــدة وجيــزة منتصــف صيــف 2018.

تغيير أنماط معيشة السكان:

إن اعتــزام الحكومــة التركيــة عــى بنــاء المشــاريع المائيــة ســوف يعمــل بــا شــك عــى توســيع حجــم المشــكلة البيئيــة المتفاقمــة في 

العــراق، وســيعطيها أبعــاداً أخــرى لهــا صلــة وثيقــة بمشــكلة التزايــد الســكاني الكبــر المتوقــع خــال الســنوات القادمــة، وطريقــة 

توســع المراكــز الحضريــة وزيــادة الحاجــة لتامــن الميــاه الصالحــة للــرب وبقيــة الاســتخدامات اليوميــة الأخــرى.

وعندمــا يحــن موعــد إمــاء خــزان الســد )اليســو( اضافــة الى المشــاريع الاروائيــة الاخــرى؛ ســوف يتــرر مــن وراء ذلــك الملايــن مــن 

البــر المنتشريــن في أنحــاء متفرقــة في البــاد )الشــمال والوســط والجنــوب(، حيــث ســتتضرر )5( مراكــز محافظــات عراقيــة و )13( 

قضــاء و )21( ناحيــة تقــع جميعهــا عــى حــوض هــذا النهــر وروافــده الأخــرى، ممــا ســيدفع بالســكان إلى تــرك مهنهــم الزراعيــة 

والصناعيــة والحرفيــة والهجــرة مــن الأريــاف والقــرى إلى المــدن وبقيــة التجمعــات الســكانية. فهــذا النــزوح العشــوائي ســوف يــؤدي 

بمــرور الزمــن إلى تغيــر أنمــاط وأســاليب العمــل الاقتصــادي لهــؤلاء النــاس مــن أنمــاط منتجــة إلى أنمــاط غــر منتجــة. وفي نفــس 

ــة، وحصــول  ــد رقعــة الجفــاف وتدهــور المراعــي والحقــول الطبيعي ــر جــراء تزاي ــاج الزراعــي بشــكلٍ كب الوقــت ســينخفض الإنت

ــوض  ــكان الح ــتقبلا لس ــة مس ــاكل الاجتماعي ــم المش ــن حج ــد م ــانه أن يزي ــن ش ــك م ــة كل ذل ــروة الحيواني ــوظ في الث ــع ملح تراج

القاطنــن فيــه.

الأضرار الاقتصادية:

ــة في العــراق نتيجــة لانخفــاض واردات  أن بنــاء الســدود ســيترك انعكاســات خطــرة عــى الواقــع الاقتصــادي لســكان حــوض دجل

الميــاه الجاريــة إلى البــاد، حيــث ســيتردى الوضــع الاقتصــادي للفلاحــن والمزارعــن الذيــن يعتمــدون بصــورة أساســية عــى ميــاه 

النهــر في ارواء حقولهــم ومزارعهــم التــي ســتعاني مــن قلــة امــدادت الميــاه، إلى جانــب ظهــور الحاجــة إلى الاســتيراد بــدلاً مــن الاكتفــاء 

1- سد اليسو، المعرفة، https://www.marefa.org ، 15/2/2021 ، 12:20م.
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الذاتــي أو شــبه الذاتــي لبعــض المحاصيــل الزراعيــة، وحــدوث زيــادة كبــرة في معــدلات البطالــة الناجمــة عــن ارتفــاع هجــرة الفلاحين 

وانخفــاض فــرص العمــل بالنســبة للعاطلــن منهــم.

تجــدر الإشــارة إلى أن مــروع ســد اليســو ســيقضي عــى ثلــث مســاحة الأراضي الزراعيــة في العــراق والتــي تقــدر بأكثــر مــن أربعــة 

ملايــن دونــم خــال الســنوات الخمــس والعشريــن المقبلــة، ممــا يعنــي هــذا حرمــان مئــات الآلاف مــن المزارعــن مــن مزاولــة أعمالهم 

ومهنهــم الزراعيــة التــي تعــد مصــدراً رئيســاً لمعيشــتهم الأساســية. ولا يقتــر الحــال وحــده عــى هــؤلاء فحســب بــل يتعــداه ليشــمل 

أيضــاً الصياديــن الذيــن يعتمــدون في مهنهــم عــى صيــد الأســماك، حيــث ســيؤثر انخفــاض معــدلات تصريــف ميــاه نهــر دجلــة عــى 

تنميــة الثــروة الســمكية في البــاد.

الأضرار الصحية:

تعــد هــذه المســالة غايــة في الحساســية بســبب انعكاســاتها الســلبية والخطــرة عــى البيئــة والإنســان معــاً. فانخفــاض الميــاه الــذي 

ســيحصل بعــد اكتمــال بنــاء المشــاريع الاروائيــة التركيــة ســوف يعمــل عــى حرمــان أعــداد كبــرة مــن ســكان الحــوض مــن الحصول 

عــى ميــاه الــرب الكافيــة، رغــم تــردي نوعيتهــا وزيــادة معــدلات التلــوث النهــري فيهــا جــراء احتوائهــا عــى نســب عاليــة مــن 

المــواد الكيمياويــة والأســمدة المســتخدمة مــن قبــل المزارعــن الأتــراك. وبــا شــك فــان هــذا التلــوث ســيؤدي إلى ظهــور عديــد مــن 

الأمــراض الوبائيــة الخطــرة بــن ســكان الحــوض وعــى نطــاقٍ واســعٍ وكبــر خصوصــاً الأمــراض المعديــة مثــل الطاعــون والكولــرا 

والتيفوئيــد والملاريــا.

زيادة النشاط الزلازلي:

مــن المعلــوم أن تركيــا تقــع ضمــن نطــاق زلــزالي نشــيط حيــث تشــر الدراســات والبحــوث العلميــة إلى آن كميــة الميــاه المحتجــزة 

في الســدود التركيــة المقامــة عــى نهــري دجلــة والفــرات مــن شــانها أن تزيــد مــن فــرص حــدوث الــزلازل والهــزات الأرضيــة، ممــا 

يتطلــب ضرورة القيــام بتحــركٍ سريــع مــن قبــل العــراق للضغــط عــى تركيــا مــن اجــل الحصــول عــى ضمانــات وتعهــدات تضمــن 

ــى  ــة ع ــدود المقام ــد الس ــار اح ــة انهي ــدث في حال ــد تح ــة ق ــة وبشري ــائر مادي ــة أضرارٍ وخس ــن أي ــض ع ــراق في التعوي ــوق الع حق

الحوضــن، خصوصــاً إذا علمنــا آن هنالــك علامــات اســتفهام كثــرة تتعلــق بمــدى مطابقــة المشــاريع المائيــة لــروط الســامة الدوليــة 

ومنهــا الســدود الكبــرة المقامــة حاليــاً عــى نهــر الفــرات وهــي ســدود كيبــان وقــره قايــا واتاتــورك وكذلــك ســد اليســو.

خلاصــة القــول، إن هــذا المــروع يجّســد ترجمــةً خطــرة للموقــف التركــي الداعــي إلى اعتبــار نهــري دجلــة والفــرات )نهــران وطنيان 

تركيــان(. وان لتركيــا الحــق الشرعــي في اســتثمارهما وبســط ســيادتها المطلقــة عليهمــا حتــى النهايــة، بهــدف نــزع الصفــة الدوليــة 

عنهمــا فيمــا يخــص مســألة الميــاه، رغــم مخالفــة ذلــك للعهــود والمواثيــق الدوليــة المتعلقــة باســتثمار الأنهــار الدوليــة.

لقــد نجحــت الحكومــة التركيــة في نهايــة المطــاف مــن تأمــن جميــع القــروض والتســهيلات الماليــة اللازمــة لإنشــاء هــذا المــروع، 

متخطيــةً بذلــك كل الحواجــز والعراقيــل التــي اعترضتهــا خــال الســنوات الماضيــة.

فلــم يغــر انســحاب عديــد مــن شركات الإنشــاء العالميــة المكلفــة بــإدارة وبنــاء المــروع مــن موقــف الحكومــة تجــاه إمكانيــة التفكــر 

بإلغائــه، إنمــا عــى العكــس ازداد موقفهــا إصراراً وتمســكاً عــى تنفيــذه بــأسرعٍ وقــت ممكــن.

كمــا لــم تعــر تركيــا أي اهتمــام لأصــوات المعارضــة الدوليــة التــي نــادت بهــا اغلــب الجمعيــات والمنظمــات الرســمية غــر الحكوميــة، 

فهــي ماضيــة في تنفيــذ هــذا المــروع وبقيــة المشــاريع المائيــة الأخــرى في البــاد حتــى ولــو اعــرض العالــم كلــه عــى ذلــك، لان هــذا 

يعــد في نظرهــا تدخــاً في شــؤونها الداخليــة لا يجــوز لأي أحــدٍ مطلقــاً.
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أخــراً فــان مشــاريع الســدود الحاليــة لا تمثــل وحدهــا الخطــر القــادم كمــا يتصــور البعــض، بــل أن هنالــك مشروعــاً أخــر أكثــر 

خطــورة وتأثــراً عــى مســتقبل العــراق المائــي وهــو مــروع ســد الجزيــرة، لــذا ينبغــي عــى الحكومــة العراقيــة التحــرك سريعــاً 

لمواجهــة النقــص المتوقــع في واردات ميــاه نهــر دجلــة بعــد اكتمــال هذيــن المشروعــن، مــن اجــل تــدارك اخطارهمــا المحتملــة، وإنقــاذ 

مــا يمكــن إنقــاذه مــن الأراضي الزراعيــة الواقعــة قــرب الحــدود الدوليــة مــع تركيــا. 

هل يستطيع العراق مواجهة آثار السدود التركية؟ 1

ممــا تقــدم يمكــن القــول إن كل مــا قامــت بــه تركيــا نابع مــن سياســة تتعلــق بمصالحهــا الخاصــة لتحقيــق مكاســب على المســتويات 

الاقتصاديــة والسياســية والاســراتيجية في مســألة الميــاه، وفي المقابــل لــم يكــن هنــاك أي رد فعــل عراقــي بذلــك الاتجــاه يتناســب وحجم 

المخاطــر الحقيقيــة، ولا توجــد إجــراءات عمليــة لحمايــة مصالــح العــراق الاقتصاديــة؛ ومــن هنــا يكــون العــراق بحاجــة إلى مــا يأتي:

•الاستفادة من شط العرب فيما تهدر فيه المياه.

•إيجاد بدائل للمياه من المياه الجوفية.

•إقامة مشاريع إروائية حديثة.

•إنشاء خزان استراتيجي للمياه.

•مواجهة مشكلة الملوحة في المياه.

وهناك عدد من المقترحات ينبغي أخذها في الحسبان لتلافي شح المياه في العراق2:

أولا: إنشاء قناة ما بين دجلة والفرات:

في دراســة لباحثــن مــن كليــة الهندســة والعلــوم الفيزيائيــة)University of Surrey( في المملكــة المتحــدة، اقــرح إنشــاء قنــاة مــا بــن 

دجلــة والفــرات في منطقــة خاليــة مــن المشــاريع المائيــة؛ لأن ميــاه نهــر دجلــة تأتــي بنســبة كبــرة مــن شــمال العــراق، وبحســب رأي 

الباحثــن فــإن أفضــل موقــع لحفــر القنــاة هــو عنــد منطقــة اقــراب النهريــن مــن بعضهمــا في جنــوب بغــداد.

ــذ  ــة تنفي ــاة ســتكون بطــول )45( كــم وســتمر في أرض مســتوية ســهلة الحفــر، ويمكــن للــركات العراقي ويــرى الباحــث أن القن

المــروع دون الاســتعانة بالــركات الأجنبيــة. إن هــذه القنــاة ســتنقل جــزءاً مــن الميــاه المطلوبــة إلى الفــرات، وتعــزز قــدرة العــراق 

ــاة أن تكــون مصــدراً في اســتعادة بعــض الأهــوار التــي جفــت خــال  ــة، ويمكــن للقن ــاً عــن الضغــوط التركي عــى الاســتقلال مائي

الســنوات العشريــن الماضيــة.

وســتعمل القنــاة كذلــك عــى تغذيــة بحــر النجــف كخــزان مائــي جديــد الــذي تقــدر مســاحته ب435 كــم والــذي يبعــد مســافة )15( 

كــم عــن نهــر الفــرات، ويمكــن أن يخــزن مــا يقــارب )17( مليــون مــر مكعــب مــن الميــاه.

ثانياً: استثمار القطاع الخاص في الزراعة:

ــاه  ــتخدام المي ــيد اس ــى ترش ــيعمل ع ــدوره س ــذي ب ــاص ال ــاع الخ ــى القط ــد ع ــي يعتم ــتثمار زراع ــج اس ــراق إلى برنام ــاج الع يحت

ــاج الغــذاء والصناعــات  ــر نجاحــاً في إنت ــة ، نجدهــا أكث ــي اســتثمرت في قطاعاتهــا الزراعي ــدان الت في الزراعــة، وحــن النظــر إلى البل

ــا. ــت تركي ــة، كمــا فعل الغذائي
1-  احمد حسن علي، ازمة المياه في العراق..التحديات والحلول، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2018.

2-  احمد حسن علي، مصدر سابق.
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ومــن قصــص نجــاح هــذه الــدول أيضــاً، تجربــة بنغــادش بعــد الأزمــة العالميــة في عــام 2008م ، حيــث طلبــت حكومــة بنغلاديــش 

مــن مركــز الاســتثمار التابــع لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة في الأمــم المتحــدة وضــع خطــة اســتثمارية زراعيــة بتمويــل محــي وخارجــي. 

وأشرف مركــز الاســتثمار الأممــي عــى جمــع الأمــوال المطلوبــة للمــروع الزراعــي، ثــم متابعتهــا بدقــة وإنجاحهــا بالتنســيق مــع 

الحكومــة البنغاليــة، وبــات مــن الــروري تحفيــز القطــاع الخــاص للمشــاركة في اتبــاع وســائل الــري الحديثــة في الزراعــة التــي 

تســتخدم في ري الأراضي بالمناطــق الصحراويــة، وهــذه الأراضي عــادة مــا تكــون رمليــة غــر مســتوية الســطح، وتشــمل هــذه الأنظمــة، 

الــري بالــرش والــري بالتنقيــط.

ــاء لمــدة  ــي لا تســتطيع الاحتفــاظ بالم ــة الت ــري المناطــق الصحراوي ــي تســتخدم ل ــة الت ــري الحديث ــرش مــن أنظمــة ال ــري بال ان ال

طويلــة، حيــث إن تطبيــق نظــام الــري التقليــدي مــن الأنهــار عــر الجــداول؛ يســبب إهــدار الكثــر مــن الميــاه، هــذه التقنيــة مناســبة 

أيضــاً في ري الأراضي مــن الآبــار الارتوازيــة. ومــن مميــزات هــذه التقنيــة أنهــا لا تحتــاج لإنشــاء قنــوات وجــداول مــع ري مســاحة 

أكــر، وهــي مناســبة لــأراضي الصحراويــة ولا تحتــاج للتســوية، ولا تحتــاج إلى عمالــة كثــرة، ويمكــن إضافــة المبيــدات والأســمدة مــن 

خــال ميــاه الــري بالــرش، ويوفــر الميــاه بنســبة كبــرة. غــر أن هــذا النظــام الإروائــي مكلــفٌ ماليــاً ويحتــاج إلى عمالــة ذات خــرة 

خاصــة في أعمــال التشــغيل والصيانــة التــي يمكــن التدريــب عليهــا.

أمــا وســيلة الــري بالتنقيــط فهــي مــن أفضــل الأنظمــة مــن حيــث الكفــاءة، حيــث تضــاف فيهــا ميــاه الــري عــى شــكل قطــرات 

مائيــة أســفل النباتــات مبــاشرة، مــن خــال شــبكة ري خاصــة تنتهــي بنقاطــات لخــروج ميــاه الــري منهــا، عــى فــرات قصــرة 

وبكميــات محــدودة، وهــذا النظــام يشــبه إلى حــد كبــر الــري بالــرش في وجــود مضخــة ميــاه قويــة مــن مصــدر الميــاه إلى داخــل 

شــبكة النقــل والتوزيــع.

ومــن مميــزات نظــام التنقيــط أنــه يناســب الأراضي الصحراويــة التــي لا تحتــاج إلى تســوية، ويوفركميــات كبــرة مــن الميــاه، وينتــج 

عنــه تنظيــم الــري ورفــع كفــاءة الأســمدة المضافــة إلى زيــادة إنتاجيــة وحــدة المســاحة المزروعــة، ولكــن عيــوب هــذا النظــام يكمــن 

في التكاليــف المرتفعــة لإنشــاء الشــبكة التــي لا تتوافــر للكثــر مــن المزارعــن، ويعانــي هــذا النظــام مــن مشــكلة انســداد النقاطــات 

والحاجــة لاســتبدال الخراطيــم التالفــة؛ ممــا يتطلــب توظيــف عمالــة فنيــة.

ــت عــى اســتخدام منظومــات  ــة عمل ــادرة الزراعي ــا للمب ــة العلي ــل مــن اللجن ــة -وبتموي ــود الاشــارة الى أن وزارة الزراعــة العراقي ون

الــري الحديثــة لتغطيــة مســاحة )3( ملايــن دونــم للوصــول إلى الاكتفــاء الذاتــي. وعــى وفــق خطــة وزارة الزراعــة الســابقة كان مــن 

المفــرض أن يــؤدي هــذا المــروع إلى توفــر )6,3( مليارمــر مكعــب مــن ميــاه الــري، التــي تقتــي اســتخدام )20( ألــف منظومــة 

رش محوريــة و )15( إلــف منظومــةرش ثابتــة. وتوجهــت الــوزارة إلى اســتيراد منظومــات الــري وتقديــم الدعــم المــادي عنــد بيعهــا 

للمزارعــن بنســبة 50 ٪ وتقســيط المبالــغ المتبقيــة عــى 10 ســنوات دون فوائــد، ولكــن هــل حققــت أهدافهــا؟.

ثالثاً: إنشاء سد على شط العرب:

في دراســة عــن الواقــع المائــي للعــراق عــى موقــع )OMICS International( المنــر العالمــي للمناقشــة المفتوحــة )وهــي هيــأة علميــة 

ــة البــرة عــى نهــر شــط  ــوب مدين ــاء ســد في جن ــون عــن مقــرح بن ــة( تحــدث الباحث ــة والطبيعي ــى بنــر الأبحــاث العلمي تعن

العــرب للســيطرة عــى الميــاه التــي تهــدر للخليــج، ويــرى البحــث أن إنشــاء هــذا الســد مــن شــأنه تقليــل ملوحــة ميــاه نهــر شــط 

العــرب الــذي يبلــغ طولــه حــوالي )192( كــم.

وعــى وفــق تلــك الدراســة، فــإن إجمــالي مســاحة الأراضي الصالحــة للزراعــة للمــدة مــن عــام1961 إلى عــام 2013، بلغــت نحــو 5,87 

مليــون هكتــار. ورأى الباحثــون أن متوســط المســاحة المرويــة بالميــاه الســطحية هــي 2,84 مليــون هكتــار، وروى شــط العــرب مــن 
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تلــك المســاحة مقــدار 4٪، فيمــا روى نهــر دجلــة 66٪، ونهــر الفــرات ٪30.

ومــن أجــل حــل مشــكلة الميــاه، قــرر مجلــس محافظــة البــرة في عــام 2012م إنشــاء ســد عــى شــط العــرب، إلا أن وزارة المــوارد 

المائيــة أبــدت اعتراضهــا عــى الموقــع الــذي حــدده مجلــس المحافظــة، ثــم رأت الــوزارة أنــه لا حاجــة لإنشــاء ســد في شــط العــرب، 

وأن الــوزارة لا تمتلــك تخصيصــات ماليــة لبنــاء الســد. وفي خضــم الجــدل الدائــر بــن الطرفــن، هنــاك مــن يعتقــد أن بنــاء الســد 

غــر ممكــن؛ بســبب طبيعــة الأرض في تلــك المنطقــة، فضــاً عــن مشــكلات تتعلــق بــالأراضي الإيرانيــة والغايــة الأساســية مــن بنــاء 

الســد هــي للحــد مــن هــدر الميــاه العذبــة التــي تنتهــي في ميــاه الخليــج،وفي حالــة إنشــاء الســد فإنــه يمكــن تحقيــق فوائــد جمــة 

ــتعرّض  ــد س ــاء الس ــد بن ــى بع ــع إلى الأع ــي ترتف ــاه الت ــيب المي ــدون أن مناس ــراء يعتق ــن الخ ــي، ولك ــي والحيوان ــن الزراع للقطاع

المناطــق المحيطــة بشــط العــرب إلى الغــرق، ويعتقــدون أن ارتفــاع الأراضي عــى ضفتــي شــط العــرب تكــون عائقــاً آخــر لبنــاء الســد.

وفضــاً عمــا ذكرآنفــاً، هنــاك مشــكلة أخــرى تختــصُّ بارتفــاع مناســيب الميــاه الأرضيــة في مدينــة البــرة، وعنــد العمــل بمــروع 

الســد فــإن مناســيب الميــاه ســتزداد مســببةً فقــدان كثــرٍ مــن الأراضي الزراعيــة والحضريــة.

مــن الناحيــة التقنيــة، يعتقــد بعــض الخــراء بإمكانيــة التغلــب عــى هــذه المشــكلات في طريقــة إنشــاء الســد وتصميمــه بنحــوٍ يجعــل 

ارتفــاع منســوب الميــاه غــر مؤثّــر عــى المناطــق الزراعيــة في حــوض شــط العــرب. حيــث إن اســتخدام قنــاة شــط العــرب كخــزان 

للميــاه العذبــة غــر ممكــن لأنهــا لــن تتحمــل هــذه الكميــات الكبــرة، ولكــن حفــر الكثــر مــن القنــوات الإروائيــة عــى جانبــي شــط 

العــرب ســتعمل عــى خــزن الميــاه العذبــة.

وهنــا نتحــدث عــن مــروع متكامــل في إنشــاء ســد، وحفــر قنــوات لإحيــاء المناطــق الزراعيــة المتــررة مــن ملوحــة المياه، واســتصلاح 

أراضي جديــدة، والحفــاظ عــى الممــر الملاحــي لشــط العرب،وتحفيــز القطــاع الحيوانــي، وتنشــيط القطاع الســياحي.

ــز  ــر مرك ــا ع ــذ مهامه ــي تنُفّ ــدة الت ــم المتح ــع للأم ــة التاب ــة والزراع ــة الأغذي ــع منظم ــاون م ــروع بالتع ــذا الم ــذ ه ــن تنفي ويمك

ــن  ــاً ع ــراتيجية، وفض ــاريع الاس ــل المش ــة لتموي ــة عالمي ــة مالي ــن )30( مؤسس ــر م ــع أكث ــدت م ــي تعاق ــة، الت ــتثمار في المنظم الاس

ــة. ــا الاقتصادي ــروع وجدواه ــف الم ــن كل ــات ع ــدّم دراس ــة تق ــإن المنظم ــل، ف التموي

الاجتماع الفني الثنائي بين العراق وتركيا 1:

اشــارة للاتفــاق الجــاري بــن الحكومــة العراقيــة وحكومــة الجمهوريــة التركيــة خــال زيــارة الوفــد العراقــي برئاســة الســيد رئيــس 

ــد المهــدي الى انقــرة بتاريــخ 2019/5/15 بخصــوص ارســال وفــد تركــي الى العــراق للتباحــث بشــأن تطويــر  ــوزراء عــادل عب ال

التعــاون بــن البلديــن في قضايــا الميــاه وانهــاء كافــة المشــاكل العالقــة لملــف الميــاه؛ فقــد زار وفــد تركــي رفيــع المســتوى جمهوريــة 

العــراق بتاريــخ 2019/7/31 ترأســه الدكتــور فيصــل إيــر اوغلــو مستشــار رئيــس الجمهوريــة التركيــة مــع عــدد مــن المســؤولين 

والمختصــن في وزارة الزراعــة والغابــات التركيــة والــوزارات والمؤسســات التركيــة المختصــة والبرلمــان التركــي وعقــد عــدة اجتماعــات 

مــع المســؤولين في الحكومــة العراقيــة اضافــة الى الاجتماعــات الفنيــة الخاصــة بالميــاه .

ــن  ــي ب ــا الثلاث ــاع انطالي ــر اجتم ــو مح ــاه ه ــف المي ــوص مل ــي بخص ــب الترك ــع الجان ــابقا م ــة س ــاضر الموقع ــم المح ــن اه ان م

العــراق وتركيــا وســوريا الموقــع عــام 2007 المتضمــن اتفــاق الــدول الثلاثــة عــى التعــاون في اســتثمار الميــاه المشــركة والاجتماعــات 

الفنيــة التــي تلتــه الا ان الظــروف الامنيــة في كل مــن العــراق وســوريا حالــت دون الاســتمرار في ذلــك؛ وأكــدت الحكومــة التركيــة عــى 

تقاســم الميــاه بــن الــدول المتشــاطئة والعــودة الى هــذه الاجتماعــات خاصــة بعــد زيــارة رئيــس جمهوريــة العــراق الى انقــرة في كانــون 

ــي،  ــواب العراق ــس الن ــوث، مجل ــرة البح ــوث، دائ ــم البح ــاه( 2019/7/31، قس ــا )المي ــراق وتركي ــن الع ــي ب ــي الثنائ ــاع الفن ــاس، الاجتم ــى ي ــاء عي 1-  به
ــي، 2019، ص2. ــن الثان تشري
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الثانــي 2019 وزيــارة رئيــس الــوزراء الى تركيــا في آيــار 2019 حيــث قامــت الجهــة التركيــة المختصــة بتشــكيل فريــق فنــي مــن 51 

شــخص مختــص بالميــاه للمباحثــات الحاليــة اضافــة الى 100 شــخص آخــر كفريــق ســاند للفريــق الفنــي وســيقوم الفريــق بدراســة 

ــاه في العــراق وتنفيــذ مشــاريع الاســتصلاح وتأهيــل  ــة المشــركة وتحديــث انظمــة المي ــم المــوارد المائي مواضيــع مختلفــة منهــا تقيي

انظمــة ميــاه الــرب والــرف الصحــي خاصــة في محافظتــي الموصــل والبــرة وموضــوع انشــاء الســدود المشــركة عــى نهــر الزاب 

الاعــى وتطويــر نهــر دجلــة في بغــداد ومواضيــع تخــص وزارات اخــرى كالتشــجير وخطــوط الســكك الحديــد مــن الشــمال الى الجنــوب 

وخــط النقــل الــري وصيانــة المشــاريع وتطويــر القــدرات ..الــخ.

التصاريح الدولية والآليات القانونية1 :

ــة المشــركة بــن  ــة التعامــل مــع المجــاري المائي ــة تبــن كيفي ــدولي، لا توجــد معاهــدات وضوابــط دقيقــة ومتكامل عــى المســتوى ال

ــدان. البل

تركيــا -مثــل الصــن والكيــان الصهيونــي- هــي أحــد البلــدان التــي لــم تنضــم إلى اتفاقيــة الأمــم المتحدة لعــام 1997 بشــأن اســتخدام 

ــة عــر  ــاه العذب ــي تناقــش مجــاري المي ــدة الت ــة الوحي ــة الدولي ــة، وهــي الاتفاقي ــة في الأغــراض غــر الملاحي ــة الدولي المجــاري المائي

ــا، وأن  ــة بحفظه ــاه الجوفي ــة والمي ــاه العذب ــك المي ــي تمتل ــدول الت ــة ال ــادة الخامســة مــن هــذه الاتفاقي ــزم الم ــم. تل الحــدود في العال

تســتفيد الــدول التــي يمــرّ فيهــا المجــري المائــي مــن المجــرى المائــي الــدولي بطريقــة منصفــة ومعقولــة ومثاليــة.

بينمــا تلــزم المــادة الســابعة مــن هــذه الاتفاقيــة كل دولــة عــى ضفــاف النهــر بنظــام المجــرى المائــي العابــر للحــدود، عنــد اســتخدام 

المجــرى المائــي داخــل أراضيهــا، باتخــاذ جميــع التدابــر المناســبة لتجنــب التســبب بــرر كبــر لغيرهــا مــن الأطــراف.

هل ستثمر جهود العراق الدبلوماسية2؟ 

إذا فشــلت الحلــول الدبلوماســية، فــإن الاتفاقيــات الدوليــة مثــل اتفاقيــة باريــس )بشــأن المنــاخ(، ومعاهــدات تغــرّ المنــاخ، واتفاقيــة 

الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر في البلــدان التــي تعانــي مــن الجفــاف الشــديد والتصحــر، واتفاقيــة الأهــوار وبروتوكــول مونتريــال 

)بشــأن المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون( ستشــكل حجــر الأســاس للحمايــة القانونيــة الدوليــة التــي قــد يلجــأ لهــا العــراق للوقــوف 

بوجــه مــروع ســد )إليســو(.

تلُــزم هــذه المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة دول جنــوب غــرب آســيا )مثــل تركيــا، وســوريا، وإيــران، والمملكــة العربيــة الســعودية( 

بمراعــاة مجموعــة مــن الالتزامــات التــي تتطلــب صياغــة برامــج تنميــة بطريقــة لا تــؤدي إلى تدمــر المنطقــة.

يقــع طلــب الامتثــال لهــذه الالتزامــات والمعاهــدات الدوليــة مــن خــال الأمــم المتحــدة والمحكمــة الدوليــة عــى عاتــق وزارة الخارجيــة 

العراقيــة؛ إذ يواجــه العــراق أكــر تهديــد بيئــي في تأريخــه. فضــاً عــن الحلــول الدبلوماســية التــي تتبعهــا وزارة الخارجية؛ويمكــن 

للمواطنــن الاعتياديــن أيضــاً المشــاركة في أنشــطة مدنيــة ســلمية تهــدف إلى تعزيــز فكــرة اســتمرارية الحيــاة والتنميــة المســتدامة 

ــدة  ــم المتح ــام للأم ــن الع ــائل إلى الأم ــال رس ــة، وإرس ــة مفتوح ــع عريض ــة، وتوقي ــات إعلامي ــام بحم ــام، والقي ــرأي الع ــد ال لحش

للتعبيرعــن احتجاجهــم.

)أن تركيــا )ملزمــة( بتنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لســنة 1997 بشــأن ميــاه دجلــة والفــرات حيــث بإمكانهــا أن تســتعمل الميــاه 

التــي تجــري فــوق إقليمهــا بــرط ألا يترتــب عــى هــذا الاســتعمال ضرر للعراق.كمــا أن أحــكام القانــون الــدولي الخاصــة بالأنهــار 

أو مــا يســمى بالاتفاقيــة الدوليــة تنظــم عمليــة الاســتخدام المشــرك لميــاه المجــاري الدوليــة باعتبــاران الاتفاقيــة هــي التشريــع الــدولي 

1-  مشروع سد اليسو التركي سيؤدي الى حرب مياه اخرى، مصدر سبق ذكره.
2- مشروع سد اليسو التركي سيؤدي الى حرب مياه اخرى، مصدر سبق ذكره.
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الشــامل الــذي وضــع قواعــد الانتفــاع المشــرك مــن ميــاه المجــاري الدوليــة، لاســيما أن القانــون الــدولي يعــد دجلــة والفــرات هــي 

مجــاري ميــاه دوليــة كنهــر النيــل والدانــوب والأمازون.وممــا تجــدر اليــه الاشــارة بهــذا الصــدد هــو أن العــراق يمتلــك أكثــر مــن 

ورقــة للتفــاوض مــع تركيــا بغيــة الوصــول إلى اتفــاق إســراتيجي بشــأن حجــم إطلاقــات الميــاه مــن خــال تفعيــل سياســة عامــة 

وشــاملة ترتكــز عــى تفعيــل الجانــب الاقتصــادي والتعــاون الأمنــي في ظــل زيــادة حجــم التبــادل الاقتصــادي وتفعيــل الاســتثمار 

طويــل الأمــد، ولعــب دور ســياسي أكــر في العلاقــات الدوليــة والإقليميــة(1.

إن صانــع القــرار العراقــي مطالــب أكثــر مــن أي وقــت مــى باتخــاذ قــرارات اســراتيجية، قبــل أن يجــد العراقيــون بلدهــم صحــراء 

متصلــة بصحــراء الجزيــرة العربيــة؛ وهومــا يســتدعي اســتنفار كافــة المســاعي والجهــود الوطنيــة مــن خــال حزمــة مســارات فنيــة 

واقتصاديــة وسياســية ودوليــة وتفاوضيــة يلعــب فيهــا مجلــس النــواب الــدور الابــرز بربــط خيــوط هــذه المســارات والتنســيق فيمــا 

بينهــا للوصــول الى حلــول جــادة وواقعيــة تحقــق الاهــداف الســائرة باتجــاه التنميــة المســتدامة وتجعــل العــراق يســتقر في مســاحة 

آمنــة وقويــة بعيــدة عــن الخضــوع لــإرادة التركيــة مســتقبلا.

1-  العراق بلا انهار عام 2040 ..هذه قصة ازمة المياه، https://www.aljazeera.net/ ، 17/2/2021، 12:00ص.

المصادر:

	1 احمد حسن علي، ازمة المياه في العراق..التحديات والحلول، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2018..

	2 ..https://www.aljazeera.net/ ، 17/2/2021، 12:00 ،العراق بلا انهار عام 2040 ..هذه قصة ازمة المياه 

	3 بهــاء عيــى يــاس، الاجتمــاع الفنــي الثنائــي بــن العــراق وتركيــا )الميــاه( 2019/7/31، قســم البحــوث، دائــرة البحــوث .

والدراســات النيابيــة، مجلــس النــواب العراقــي، تشريــن الثانــي، 2019.

	4 سد اليسو، المعرفة، https://www.marefa.org ، 15/2/2021 ، 12:20م..

	5 .https://www. ،ــط ــات والتخطي ــان للدراس ــز البي ــرى، مرك ــاه اخ ــرب مي ــيؤدي الى ح ــي س ــو الترك ــد اليس ــروع س م

bayancenter.org ، 15/2/2021 ، 12:15م.
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واقع الكهرباء في العراق
الباحث:د. اوفى زهير خضير

الملخص التنفيذي:

باتــت  مشــكلة الكهربــاء في العــراق مــن المشــاكل المزمنــة والمســتعصية بــل والمعقــدة ومصــدر قلــق رئيــس في 

البــاد، اذ فشــلت جميــع الحكومــات المتعاقبــة في معالجــة هــذه المشــكلة بســبب ســوء الادارة تــارة والفســاد 

المســتشري تــارة اخــرى ، هــذا فضــا  عــن المبالــغ الهائلــة التــي تــم انفاقهــا عــى الطاقــة الكهربائيــة مــن 

موازنــة الدولــة خــال الســنين الماضيــة والتــي بلغــت اكثــر مــن)34 ترليــون دينــار( بمــا يعــادل اكثــر مــن ) 

29 مليــار دولار(  بحســب تقريــر هيئــة النزاهــة  كمــا وأشــار التقريــر إلى أن الطاقــة الإنتاجيــة المتحققــة بلغــت 

ــة نحــو 33595 ميغــاواط، مــا يعنــي أن نســبة الطاقــة  16 ألــف ميغــاواط، وأن الطاقــة الإنتاجيــة التصميميَّ

ــاعات  ــك س ــر ذل ــزداد إث ــة. لت ــاج الطاق ــة في انت ــة وجدي ــج ملموس ــدون نتائ ــف وب ــن النص ــل م ــة أق المتحقق

ــدوا  ــم أن يعتم ــع به ــا دف ــو م ــا؛ً وه ــاعة يومي ــن )14-20( س ــن م ــن المواطن ــي ع ــار الكهربائ ــاع التي انقط

مولــدات الطاقــة الأهليــة، أو المولــدات المنزليــة الصغــرة وكلتيهمــا تضيــف أعبــاء ماديــة كبــرة عــى الأهــالي 

وبالتــالي اســتنزاف لمــوارد الدولــة والمواطــن عــى حــد ســواء.

بلــغ انتــاج الطاقــة الكهربائيــة في عــام 2019 ) 19200 ( ميغــا واط  بعــد ان كان يــراوح بــن) 13500 ( ميغــا 

ــت  ــن اعلن ــة في ح ــبة 35 بالمئ ــي بنس ــار الكهربائ ــاج التي ــم أنت ــادة لحج ــا واط  اي بزي واط الى )14200( ميغ

ــراق  ــا ان الع ــام 2020؟!، علم ــول ع ــا واط بحل ــف ميغ ــرتفع الى 23 ال ــة س ــن الطاق ــا م ــوزارة ان انتاجه ال

ــاء. ــك بحســب مســؤولين في وزارة الكهرب ــاد وذل ــة للب ــاج الى 26.5 الــف ميغــا واط لســد الحاجــة الفعلي يحت

ــج  ــاج الُمنت ــي تتضمــن قيمــة الإنت ــاء بــن الحــن والأخــر والت ــي تصــدر عــن مســؤولي الكهرب ان الأرقــام الت

ــة،  ــة، ودون أي مصداقي ــة الفعلي ــي الحاج ــم تلب ــة لهــا اذا ل ــام لا قيم ــة ارق والحاجــة مــن القــدرة الكهربائي

ــى  ــر ع ــى الام ــوف يبق ــئ وس ــة لاش ــه والنتيج ــي حاجت ــة تلب ــاج لدرج ــادة الإنت ــن زي ــمع ع ــا سُ ــرا م فكث

مــا هــو عليــه بــدون حلــول قريبــة اذا لــم تتخــذ إجــراءات فعالــة ومســتعجلة بإخــراج وزارة الكهربــاء عــن 

دائــرة الــراع الســياسي وجعــل ادارتهــا فــوق الميــول والاتجاهــات الحزبيــة وان تكــون ذات مهنيــة في الإدارة 

ــة. والشــؤون الفني

ونــود ان ننــوه الى ان مصــادر هــذا البحــث اعتمــدت بشــكل كبــر عــى التقريــر الاحصائــي لــوزارة الكهربــاء 

للاعــوام 2017 و 2018 وهمــا اخــر مانشرتــه الــوزارة اضافــة الى بعــض المعلومــات المتوفــرة عــى الموقــع ذاتــه 

والمتعلقــة بالاحمــال المجهــزة واحمــال الــذروة لعامــي 2019 و2020، بالاضافــة الى المعلومــات  الاخــرى المتوفــرة 

عــى شــبكة الانترنــت بخصــوص هــذا الموضــوع بســبب ظــروف جائحــة كورونــا التــي حالــت دون التوســع 

ــك اقتــى  في المصــادر علمــا ان المعلومــات المســتقاة مــن الانترنــت كانــت معتمــدة عــى مواقــع رســمية لذل

التنويــه.
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اولا: مقدمة

مــن الطبيعــي ان يتســائل الجميــع لمــاذا يواجــه العــراق، المصنــف كثانــي أكــر منتــج للنفــط الخــام في منظمــة البلــدان المصــدرة 

للبــرول )أوبــك( بحجــم إنتــاج 4.6 مليــون برميــل مــن النفــط الخــام يوميــاً، أزمــة نقــص في الطاقــة الكهربائيــة،  والتــي كانــت 

أحدهــم أســباب المظاهــرات  المتكــررة  التــي تشــهدها البــاد خصوصــا في فصــل الصيــف . عــى الرغــم  مــن صرف مبالــغ طائلــة 

ضمــن الموزانــة الاســتثمارية لــوزارة الكهربــاء للاعــوام )2006- 2017( التــي قــدرت ب أكثــر مــن)34 ترليــون دينــار( بمــا يعــادل 

اكثــر مــن ) 29 مليــار دولار(  بحســب تقريــر هيــأة النزاهــة .اعقبــه قيــام وزارة الكهربــاء في عــام 2018 بأبــرام مذكــرة تفاهــم مــع  

ــة  ــة، وإضافــة وحــدات إنتاجي ــة، وتحويــل عــدد آخــر إلى دورة مركب ــل عــدد مــن الوحــدات التوليدي ــرال إلكتريــك، لدعــم تأهي جن

جديــدة، وموافقــة مجلــس الــوزراء العراقــي في نيســان/أبريل المــاضي عــى خطــة لإنتــاج 11 ألــف ميغــاواط كهربــاء خــال 4 أعــوام، 

بالتعــاون مــع شركــة »ســيمنز« الألمانيــة؛ في إطــار مســاعي البــاد للخــروج مــن أزمــة حــادة في قطــاع الطاقــة الا ان هــذه الاجــراءات 

لــم تؤتــي  اكلهــا لحــد الان!!!!!.

ان الحاجــة الحقيقيــة للعــراق مــن الطاقــة الكهربائيــة يجــب تحديدهــا مــن خــال اهــم عامــل وهــو عــدد الســكان، ويتــم ذلــك 

بالمقارنــة مــع الكميــات المنتجَــة مــن الطاقــة الكهربائيــة في الــدول ذات الظــروف المشــابهة للعــراق مــن نواحــي عــدة خاصــة المنــاخ 

ــت  ــا الكوي ــوار وابرزه ــي دول الج ــدول ه ــك ال ــرب تل ــي، واق ــال الصناع ــة في المج ــاد الدول ــار اقتص ــر الاعتب ــذ بنظ ــم الاخ ــن ث وم

 والمملكــة  العربيــة الســعودية ، والاســتفادة مــن تجاربهــا ومــن كميــات إنتاجهــا فنــرى ان دولــة الكويــت، تنتــج )18000(  ميغــاواط

، وعــدد ســكانها نحــو )4.4 ( مليــون نســمة. امــا المملكــة العربيــة الســعودية فتنتــج )86000( ميغــاواط ، وعــدد ســكانها حــوالي 

)34 ( مليــون نســمة. 

اذا عكســنا هــذه الارقــام عــى الحاجــة الفعليــة مــن الطاقــة عــى واقــع العــراق فســتكون حاجتــه الفعليــة لا تقــل عــن )33( الــف 

ميغــاواط.

ثانيا: واقع الطاقة الكهربائية في العراق 

لابــد مــن الاشــارة الى ان النقــص في توليــد الطاقــة في العــراق ليــس وليــد اليــوم، فالبــاد تعانــي مــن نقــص حــاد في الطاقــة 

منــذ العــام 1990 إذ بلــغ معــدل توليــد الطاقــة الكهربائيــة الوطنيــة في العــراق مــا يقــارب )2958( ميغــاواط في مرحلة مــا قبل حرب 

الخليــج الثانيــة حيــث كان الإنتــاج يغطّــي كامــل الطلب عــى الطاقة  لغايــة عــام 1994، وقد تراكــم هذا الأمــر بعد العام 2003 بســبب 

تهالــك محطــات التوليــد القديمــة الــذي رافقتــه عمليــات التخريــب خــال الســنوات المــاضي والزيــادة الســكانية والتوســع العمرانــي  

 لتبلــغ طاقــة الانتــاج المتحققــة كمعــدل ســنوي )3409( ميغــا واط  مقابــل حجــم طلــب  )4653( ميغــاواط اي بنســبة عجــز )%27(

ان كان يــراوح  ( ميغــا واط  بعــد  الى) 19200  لتصــل عــام 2019  الكهربائيــة  الطاقــة  التذبــذب في حالــة  ، واســتمر 

بالمئــة   %35 بنســبة  الكهربائــي  التيــار  أنتــاج  لحجــم  بزيــادة  اي  واط   ميغــا   14200 الى  واط  ميغــا   13500  بــن 

ــال  ــال ادخ ــن خ ــام 2020 م ــول ع ــا واط بحل ــف ميغ ــرتفع الى 23 ال ــة س ــن الطاق ــا م ــوزارة ان انتاجه ــت ال ــا اعلن ، فيم

ــود  ــاد الوق ــط لايج ــع وزارة النف ــيق م ــعى بالتنس ــا، تس ــود بينم ــا موج ــل م ــادة تأهي ــدة واع ــات الجدي ــن المحط ــدد م ع

ــادة  ــة إلى زي ــا الرامي ــذ خطته ــا بتنفي ــى مضيه ــدت ع ــا أك ــي  كم ــاز الايران ــدادات الغ ــل بام ــص الحاص ــد النق ــل لس البدي

ــاء،  ــى الكهرب ــنوي ع ــب الس ــتويات الطل ــا ان مس ــي ،  علم ــاء الذات ــد الاكتف ــول الى ح ــي، للوص ــكل تدريج ــاج بش ــم الإنت حج
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ــاد اي ان  ــهده الب ــذي تش ــادي ال ــكاني والاقتص ــع الس ــل التوس ــيما في ظ ــنوياً، لا س ــة س ــن 7 - 10 بالمئ ــبة  ب ــت بنس ــد ارتف ق

ــران  ــن اي ــا واط م ــتيراد )7000( ميغ ــال اس ــن خ ــارق م ــض الف ــوم بتعوي ــا واط ويق ــاج  الى )26500( ميغ ــراق يحت  الع

ــا   وبحســب بيانــات وزارة النفــط العراقيــة يســتورد العــراق مــن ايــران مايقــارب مــن 28 مليــون مــر مكعــب مــن الغــاز يومي

ــاج مايقــارب 2800 ميغــا واط. ــاء لانت ــد الكهرب لتغذيــة عــدد مــن محطــات تولي

الجدول رقم )1(: يوضح معدلات انتاج القدرة الكهربائية استنادا لمجمل محطات الطاقة العاملة في العراق لعامي 2017 و 2018:

نلاحظ من الجدول اعلاه ان كمية الانتاج الكلي للمنظومة قد ازداد لعام 2018 بنسبة 16.7% عن الانتاج لعام 2017.
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كما ويوضح الجدول رقم )2( كميات الانتاج حسب المحطات بشتى انواعها 

نلاحــظ زيــادة باجمــالي الانتــاج للمنظومــة الكهربائيــة لعــام 2018 بزيــادة قدرهــا )  5.389.615  ( ميغــا واط عــن اجمــالي الانتــاج 

لعــام 2017 .
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الجدول رقم )3( يوضح معدل الحمل المجهز )م.و( لعامي 2019 و 2020 ليوم 2020/7/12

ــز لعــام 2020 بمقــدار )1385( ميغــا واط  اي بنســبة 8% عــى الرغــم مــن تناقــص  مقــدار  ــاك تراجعــا في التجهي نلاحــظ ان هن

الضائعــات في العــام نفســه مقارنــة بعــام 2019، رغــم تعهــد الــوزارة في اكثــر مــن مناســبة  عــن نيتهــا في زيــادة انتــاج الطاقــة 

لكــي تصــل الى الاكتفــاء الذاتــي،  والســؤال المطــروح لــوزارة الكهربــاء ماهــو الســبب في هــذا التراجــع؟
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اما عند الحديث عن الاحمال المجهزة فجدول رقم )4( يبين احمال الذروة المجهزة للمحافظات بتاريخ 2020/12/7 :

حمــل الــذروة: ويعــرف ايضــا بــذروة الطاقــة وهــو الوقــت الــذي يصبــح فيــه اجمــالي الطلــب هــو الحــد الاقــى نظــرا لحالــة 

ــة. اســتخدام الطاقــة لفــرة معين

وقــت الــذروة: هــي الفــرة التــي يزيــد فيهــا الطلــب عــى الطاقــة وترتفــع فيهــا الأحمــال للحــد الأعــى وتكــون بــن الســاعة الثانيــة 

عــر ظهــراً حتــى الســاعة الخامســة عــراً خــال شــهور الصيــف.

واضــح مــن الجــدول الفروقــات بــن حمــل الــذروة والمطلــوب ومعــدل التجهيــز، كمــا وتتصــدر العاصمــة  بغــداد بتجهيزهــا  نظــرا 

للحاجــة المتزايــده مقارنــة بالمطلــوب، تليهــا محافطــة البــرة.

-  اسباب ازمة الطاقة الكهربائية في العراق 
ً
ثالثا

يكــون قطــاع الكهربــاء في حالــة أزمــة عندمــا تعجــز الشــبكة الوطنيــة عــن التغذيــة الكهربائيــة للمســتهلكين عــى مــدى أربعــة 

ــة  ــراق مركب ــاء في الع ــة الكهرب ــن، وأزم ــن الزم ــة م ــدة طويل ــتمراً لم ــز مس ــذا العج ــون ه ــد ويك ــوم الواح ــاعة في الي ــن س وعشري

ــة والمحــولات  ــة التــي تتكــون مــن منظومــات التوليد)محطــات التوليــد( والنقل)الخطــوط الناقل نتيجــة لطبيعــة الشــبكة الكهربائي
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ــه مــن التقــادم  ــة مــن جهــة طبيعــة الازمــة لمــا تعاني ــد الدرجــة الاكــر في الاهمي والابــراج( والتوزيــع، وتتحمــل منظومــات التولي

وكثــرة الاعطــال، وهــي لا تولــد ســوى )55%( مــن احتيــاج العــراق للطاقــة الكهربائيــة ، وتاتــي منظومــات النقــل بالدرجــة الثانيــة 

بســبب التقــادم ايضــا والاهمــال في عمليــات الصيانــة، هــذا بالإضافــة لعمليــات النهــب والسرقــة والتخريــب التــي تعرضــت لهــا، امــا 

منظومــة التوزيــع فتعانــي مــن القــدم ايضــا وعــدم اســتخدام اجهــزة الســيطرة والتحكــم الحديثــة.

ــن  ــراق م ــة الع ــة حاج ــوس في تغطي ــن ملم ــدث تحس ــم يح ــام 2003 ول ــد ع ــر بع ــكل كب ــورت بش ــة تده ــة الكهربائي ان المنظوم

ــا:- ــن اهمه ــباب  م ــن الاس ــدد م ــع لع ــذا يرج ــة وه ــوال طائل ــن ام ــق م ــا انف ــم م ــاء رغ الكهرب

	1 الفســاد المــالي والإداري الكبــر في عقــود الكهربــاء والــذي اصبــح محــل انتقــاد كبــر وموضــوع للجــدل والنقــاش -

عــى مــدى الســنوات الماضيــة دون حــدوث اي تقــدم او حلــول ناجعــة للمشــكلة.

	2 الخراب الذي اصاب الشبكة الوطنية بمختلف مستوياتها نتيجة للحروب والاهمال والنهب والتخريب.-

	3 التلكؤ في صيانة المنظومات المختلفة في الشبكة الكهربائية.-

	4 ــا - ــة نوع ــة قليل ــات ذات انتاجي ــة، وشراء منظوم ــات المتهالك ــة للمنظوم ــال الصيان ــب لاعم ــود تذه ــم العق معظ

ما)60-150ميــكاواط كالمحطــات الغازيــة المكلفــة(، مقابــل التلكــؤ في شراء منظومــات اســراتيجية عملاقــة التــي 

تنتــج اكثــر مــن الــف ميــكاواط.

	5 اجــراءات الاســتثمار المعقــدة في مجــال الطاقــة، وعــدم فتــح المجــال للقطــاع الخــاص في المشــاركة في حــل هــذه -

الازمــة.

	6 ضعف التنسيق بين وزارتي الكهرباء والنفط فيما يتعلق بإمداد المحطات بالوقود اللازم.-

ــث تعقيدهــا وعمــق نفاذهــا داخــل منظومــة  ــة والخطــورة مــن حي ــغ الاهمي ــا بال ــل تحدي ان الاســباب الآنفــة الذكــر وغيرهــا تمث

الطاقــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بتهالــك المنظومــة الكهربائيــة باجمالهــا وتنامــي عمليــات الفســاد داخــل المنظومــة الأداريــة، ومعالجــة 

هــذه الاســباب يتطلــب خطــوات جريئــة وحاســمة وبصــورة مهنيــة ومدروســة تضــع اســراتيجية وطنيــة مبنيــة عــى متطلبــات 

الواقــع مــع النمــو الســكاني الســنوي ونمــو الاقتصــاد العراقــي يتضمــن الحاجــة الفعاليــة ليــس لاســتهلاك المواطــن المنــزلي فحســب 

ــة الرخيصــة لا يمكــن ان تنهــض إضافــة الى قطــاع الزراعــة  ــدون الطاقــة الكهربائي ــا الحاجــة لنمــو الصناعــة، فالصناعــة ب وانم

والخدمــات كافــة ومــن ضمنهــا التعليــم والصحــة والنقــل، أســراتيجية تؤســس لافــكارٍ جديــدة وخلاقــة وتفتــح بــاب الاســتثمار 

عــى مصراعيــه وتــرك القطــاع الخــاص في الحــل، وتضــع حــدا لعمليــات الهــدر غــر المســبوقة في مــوارد الدولــة وتكافــح الفســاد 

داخــل قطاعــات الدولــة خاصــة قطــاع الكهربــاء الحيــوي بالنســبة للمواطنــن.

 وفي هــذا الإطــار نجــد مــن الــرورة دراســة تجــارب الــدول التــي عانــت مــن هــذه المشــكلة وتشــرك مــع العــراق في جملــة مــن 

الظــروف السياســية والاقتصاديــة والمناخيــة.

ــا  ــد به ــة، ونقص ــة الكهربائي ــز في الطاق ــد العج ــل في س ــكل فاع ــتقبلا بش ــاهم مس ــن ان تس ــراتيجية يمك ــاريع اس ــة لمش بالإضاف

اســتخدام الطاقــة المتجــددة في انتــاج الكهربــاء، ونخــص هنــا الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح، ولا يخفــى دور المنــاخ في العــراق 

ــعة. ــة الشاس ــاحات الصحراوي ــديدة والمس ــرارة الش ــث الح ــه حي ــذا توج ــم هك ــس في دع ــة التضاري وطبيع
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المصادر:

	1 ..azzaman.www//:https  ــي ــع الالكترون ــخ 2020/5/31،الموق ــراق بتاري ــة في الع ــاع الطاق ــان، قط ــدة الزم جري

ــول 2020/7/19. ــخ الدخ com/، تاري

	2 ــول 19   . ــخ الدخ ــو 2019، ناري ــخ 12 يوني ــة بتاري ــوز عربي ــكاي ني ــبكة س ــي لش ــاء الكويت ــر الكهرب ــح وزي تصري

.2020/7/

	3 تقرير الهيئة العامة للاحصاء السعودية، الموقع الالكتروني sa.gov.stats.www. تاريخ الدخول 2020/7/19.

	4 اصيل سلمان: تقرير عن واقع الكهرباء والحاجة الفعلية ،  دائرة البحوث- مجلس النواب العراقي، 2012..

5  تصريــح وزيــر الكهربــاء الســابق لــؤي الخطيــب لوكالــة الانضــاول،  الكهربــاء العراقيــة نمــو انتــاج الطاقــة %35 	.

ــول 2020/9/18 ــخ الدخ ــي ar/tr.com.aa.www//:https/،  تاري ــع الالكترون ــهر2019/7/23، الموق ــال 8 أش خ

	6 موقــع جريــدة الصبــاح، الكهربــاء انتــاج الطاقــة ســرتفع الى 23 الــف ميغــا واط الصيــف المقبــل، ناريــخ الدخــول .

ــاعة 4.30. 2020/7/18 الس

	7 ــاوات . ــاد 26.5 جيج ــة ، اقتص ــن الاخباري ــة الع ــرة ،وكال ــة بالقاه ــر الطاق ــاء في مؤتم ــل وزارة الكهرب ــح وكي تصري

ــاء ، 2019/11/6, ــن الكهرب ــراق م ــات الع احتياج

	8 ./https://moelc.gov.iq .2018 وزارة الكهرباء، التقرير الاحصائي لعام
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كتاب العدد :

صدر عن دار دجلة الكتاب الموسوم )تطوير المناهج الدراسية لتنمية القيم الوطنية( للدكتور )فراس جاسم 

موسى(، الباحث في دائرة البحوث والدراسات النيابية، يقع الكتاب في٣٠٠ صفحة . 

يحتوي هذا الكتاب... 

 عــرض قضيــة  تطويــر المناهــج الدراســية  التــي تشــهد نقاشــا مســتمراً عــى مــدى الازمنــة والعصــور لارتبــاط المناهــج بالمنظومــات 

ــه ان اي تغــر او انعطافــه  في هــذه  ــد أكــد الباحــث في كتاب ــة وغيرهــا، وق ــة والعلمي ــة والثقافي ــة والاجتماعي السياســية والاقتصادي

المجــالات كلاً او جــزءا ترتــب عــى المختصــن  واجــب  مراجعــة المناهــج الدراســية والتأكــد مــن مواكبتهــا لهــذا التغــر .

ــف عنــاصر  ــة مــن خــال المناهــج الدراســية بمختل ــم الوطني ــة القي ــة تتصــل بتنمي ــاب عــرض دراســة تطبيقي وقــد تضمــن الكت

ــم  . ــائل التقوي ــطة ووس ــس والأنش ــق التدري ــوى وطرائ ــداف والمحت ــة بالاه ــج المتمثل المنه

ــم  ــرض  القي ــي يع ــل الثان ــج والفص ــر المناه ــة لتطوي ــة نظري ــل الاول خلفي ــرض الفص ــول: يع ــة فص ــاب خمس ــوي الكت    ويحت

الوطنيــة مــن حيــث مكوناتهــا وخصائصهــا ومســتوياتها وعلاقتهــا بالمناهــج الدراســية ومصــادر اشــتقاقها وتصنيفاتهــا واشــكال 

ــل  ــا الفص ــاب أم ــل الكت ــة مح ــة التطبيقي ــراءات الدراس ــع إج ــن الراب ــة ويتضم ــاوراء المعرف ــوم م ــرض لمفه ــث يتع ــها والثال قياس

ــاح للاعــارة . ــواب وهــو مت ــس الن ــة مجل ــاب متوفــر في مكتب ــج الدراســة ومناقشــتها وتفســرها.  والكت الخامــس فيعــرض نتائ
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 الى مكتبة دائرة البحوث والدراسات النيابية
ً
وصلنا حديثا
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The book is available in the Council of Representatives library and is 

available for loan.
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Book Corner
Parliamentary Library

    The book was published by the Tigris House (Developing curriculum for the development of national 

values) by Dr. (Firas Jassim Mousa), a researcher in Directorate of Research and Parliamentary Studies, the 

book is in 300 pages.

 This book contains...

 Presenting the issue of developing curricula, which is witnessing a continuous discussion over times, 

as the curricula are linked with the political, economic, social, cultural, scientific and other systems. The 

researcher emphasized in his book that any change or deviation in all or part of these areas obligates the 

specialists to review the curricula and ensure that they keep pace with this change.

 The book included a presentation of an applied study related to the development of national values ​​

through the curricula with the various elements of the curriculum represented by objectives, content, 

teaching methods, activities and means of evaluation.

 The book contains five chapters: the first chapter presents a theoretical background for the development of 

curricula, the second chapter presents national values ​​in terms of their components, characteristics, levels, 

their relationship to the curricula, sources of their derivation, classifications, and forms of measurement, 

the third deals with the concept of metacognition, and the fourth includes the procedures of the applied 

study, while the fifth chapter presents the results of the study, their discussion and  interpretation .

The book is available in the Council of Representatives library and is available for loan.
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The Reality of Electricity in Iraq
Dr. . Awfa Zuhair Khudair

Executive summary

       The electricity problem in Iraq has been developing not only as one of the chronic and incurable 

but also the most complicated and worrisome ones in the country. All successive governments   after 

2003   failed in curing this problem due to mismanagement and ingravescent corruption. Besides, huge 

amounts were expended on this sector out of state budgets over past years exceeded (ID34 trillions) 

equal more than (USD 29 Millions) according to Integrity Commission.Arelevant report stated that the 

de facto productive power was 16000 Mega Watt while the designative one is 33595 MW,i.e., the actual  

power ratio is less than a half without concrete and serious outcomes in power production. Hence, hours 

of power cuts increased (14-20) hours per day making people resort to private power generators or house 

ones both of cost people considerable charges and thus depleting the state and the public resources 

respectively.

In 2019, power production was 19200 MW which previously ranged  13500 -14200 MW, i.e.,  an increase  

over 35%, whereas the Ministry announced that its power production would amount to 23000 MW 

in 2020?! Worth mentioning Iraq needs 26500 MW to meet the country actual demand as to Ministry 

officials.

In fact, the figures issued by the Ministry occasionally concerning the actual production and the designative 

one are useless unless they meet the real demand and consider credibility, as an increase in power 

production to meet the demand has been often heard but the result is null. This situation wouldn’t  

witness forthcoming remedies unless effective and urgent actions are taken like getting the Ministry  out 

of political conflict, keeping its management  beyond partial trends and inclinations and maintaing a 

professional character in management and technical matters.

We would like to refer that the references of  this research are mainly based  on the Ministry statistical 

report for 2017 and 2018 which was the latest herein  in addition to some information retracted from 

the site respective to supplied  loads and peak loads for 2019 and 2020 beside network  relevant other

  information because of Covid 19 conditions which caused not to extend our resources knowing that the 

network information extracted from reliable official sites.
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The Effects of Turkish dams on Iraq
(serious variables and inevitable confrontation)

Baha Issa Yas

Executive summary

Iraq relies mainly and largely for its water resources on the waters of the (Tigris and Euphrates rivers), 

but in recent years the rate of pollution of this water has increased due to its low levels because of the 

expansion of investments and the construction of some water projects on the river basin by Turkey (the 

upstream country); This has left serious negative effects on the population living in the downstream 

country (Iraq), which will not be confined to the Kurdish population in east southern Turkey only, but also 

extend to the population of Iraq as well. People’s lives will be greatly affected by the establishment of 

these projects, starting with their lifestyle and geographical distribution, passing through their economic 

situation, and finally to their health, which will deteriorate greatly due to the increase in the percentage 

of river pollution in drinking water.

Also, this crisis (if it continues) will lead to the desertification of Iraq, and consequently the country will 

face a (real catastrophe) that could lose the waters of the two rivers completely by the year 2040. Which 

means that it will turn into a desert connected to the desert of the Arabian Peninsula?

The insistence of the Turkish government on building the aforementioned projects will lead to an expansion 

of the scale of the aggravating environmental problem in Iraq, and will give it other dimensions that are 

closely related to the problem of the large population increase expected in the coming years, the way of 

expanding urban centers and the increase in the urgent need to secure safe drinking water and the rest 

of other daily uses.

Making the  strategically  confront decision for this dangerous matter has become a legitimate and 

national duty that calls for mobilizing all endeavors and efforts through a package of technical, economic, 

political, international and negotiating tracks, with a  focus on activating the role of the ongoing bilateral 

meetings between Iraqi and Turkish sides on developing cooperation between the two countries in water 

issues and ending all outstanding problems in the file ; The Iraqi parliament will have the most prominent 

role in linking the threads of these tracks and coordinating among them to reach serious and realistic 

solutions that achieve the goals moving towards sustainable development, and make Iraq stabilize in a 

safe and strong space far from being subject to the Turkish will in the future.
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and the situation in Iraq all need to society support, then to contain Iranian influence, so everybody will 

move to real work in the nuclear file, and other files later. 

     As for Iraq, Baiden administration will continue supporting the components in Iraq, given the history 

of the relationship between Biden and Iraqi political parties, It should provide security support to Iraqi 

government to assist Iraqi forces to repel threats and control the border. Also presenting help to find a 

political solution to solve other interlocking files.

  As for Gulf Arab states, Biden administration is likely to be more rigid in monitoring of human rights 

and freedoms, and is more serious about ending the file of Yemen’s war, but it is unlikely that the United 

States may miss its security alliances with these countries, it may press in reinforcing contracts, 

may punish individuals for multiple violations, 

but in the end; will not end an old established relationships. 

 As for African Horn and North Africa region, Washington is looking for an active political role. It has not 

been clearly involved in changing and conflict in these countries, and left a large margin for Russia, China 

and the EU countries to mediate to find a ground for conflict resolution,

therefore, part of its project for global leadership impose on it to have a role and impact on these 

countries, which helps to bring stability and extend security, and it is ready for that, also this will 

contribute to strengthening its position in other parts of the Middle East.
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Iraq and Middle East in administration
of US President Joe Biden

Mustafa Mohammed Radhi

Executive Summary 

    With every new US administration; policies change, and new methods are shown in conflict management 

or the managing of dealing, particularly with fragile and less stable areas... the Middle East region is one 

of the most important regions (from US researchers’ point of view). 

  This region is witnessing a resounding events, the latest of which is the consequences of what so-called 

(Arab Spring), which we are witnessing this year the tenth anniversary of its launch in some countries, 

and whose impact extended even to countries that did not witness (spring), or witnessed, but with a 

limited violence and chaos.

We try in this study, which includes some translated studies, to summarize views of a group of US 

researchers on what US policy should  be in a region at the heart of the interests of successive US 

Administrations, which extends from Iran to the east until the Horn and North Africa to the west based 

on what a group of the most important experts and localists according to their jurisdictions, who work 

in research centers and institutions operating in the United States, some of which include  former 

consultants and military servants within US official sites. 

They are now presenting their experiences in consultancy and recommendations forms. The most 

important of their writings were reviewed and presented alternatives to US policy, which certainly can 

not be put into a final imagination, given the short period of US administration, but this does not mean 

that there is no perception of the work nature of successive Administrations and high interests of US 

policy in general which it seeks to achieve.

     We can note from multiple opinions and researchers views that US policy is not the same of a decade 

ago, as for US foreign policy priorities to contain China at the international level, the US policy compass 

will turn to the east,  but this does not mean that the Middle East importance has vanished, the existence 

of the Israeli entity, and the heavy presence of US forces that support interventions here and there, as 

well as the thorny Iran file, which is top by the nuclear issue,  the alliances with the Gulf Arab countries, 

and US commitment to support allied, all these issues are remaining in the external political scene of the 

United States, but the method of dealing with these files will vary. 

 It is clear that the United States’ tendency to use military forces is no longer as before, Trump 

administration was explicitly announced that his country will not use military force but for necessity, but 

this orientation itself was in the Obama-Biden administration, Washington is expected to take advantage 

of its political relations and its influence to manage a different pattern of alliances based on soft power 

and understanding, restricting threats, rather than the use of force, and we will note that the Iranian file Se
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Arab summits and the new Sham project
Dr. Mustafa Naji Wahid

Executive Summary

     Iraq’s foreign relations witnessed a remarkable activity after 2003 due to the openness to its regional 

and international surroundings.

 This activity was strengthened after the end of the war of liberation from ISIS, especially after 2019. 

Through it, Iraq sought to play a role through its economic and human capabilities on one hand, what  

The Middle East is facing major security challenges on other hand, and the world’s countries tend to form 

alliances to achieve development goals on a third hand.  

The economic dimension is almost the main motive for Iraq’s move to conclude alliances with Egypt and 

Jordan, on which political and security understandings will be built based on requirements represented 

in promoting economic activity and providing a safer political environment in the region.

  From this point of view, the surrounding environment of Iraq and what it faces at home impose many 

challenges to move in order to meet those requirements, and thus Iraq concludes agreements, treaties, 

memoranda of cooperation and understanding with many countries in the world, the latest of which is 

the (the New Sham) project between Iraq, Jordan and Egypt.

States are conducting treaties and engaging in alliances and projects to achieve multiple targets to 

address certain circumstances that may be immediate or strategic.

Security, military and economic alliances are usually the basic motivation for a long-term strategic 

conventions, which provides advantages to other countries to seek to take advantage of those conventions 

by joining them, thus, three summits gathered Iraq Jordan and Egypt in Cairo, New York and Oman to 

develop a strategy for a joint work and cooperation between the three countries on economic basis and 

take advantage of the potentials of the three countries.

States are conducting treaties and engaging in alliances and projects to achieve multiple targets to 

address certain circumstances that may be immediate or strategic.

Security, military and economic alliances are usually the basic motivation for a long-term strategic 

conventions, which provides advantages to other countries to seek to take advantage of those conventions 

by joining them, thus, three summits gathered Iraq Jordan and Egypt in Cairo, New York and Oman to 

develop a strategy for a joint work and cooperation between the three countries on economic basis and 

take advantage of the potentials of the three countries.
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The Law of lraqi Personal Status and views of Islamic Doctrines

(Comparative Study)
Murtadha Muhammad Ouda

Executive Summary

  The Personal Status Law is one of the important laws that has a direct impact on people’s lives. It deals 

with family affairs and sets the legal rules that guarantee solving all the problems facing the family in 

practical life. Issues of marriage, divorce, alimony, waiting period, custody, lineage, guardianship, wills, 

inheritance and others are at the heart of people’s daily lives.  Proceeding from this fact, we find that the 

Personal Status Law has been marred by many errors as a result of its incompatibility with many Sharia 

provisions, in addition to the many amendments that have been made to it over a period of more than 

fifty years.

 This study came to extrapolate the most important articles of the lraqi Personal Status No.188/1959 Law 

that are in dispute and compare them with the views of Islamic jurisprudence of the four schools of 

thought on the one hand and the Jaafari school of thought on the other, after addressing the religious 

references of both groups represented by the Hawza in Najaf and the Iraqi Fiqh Academy of Senior 

Scholars of Advocacy and Fatwas.  As well as addressing research and studies centers in both Shiite and 

Sunni (Waqif) to answer the questions that were the focus of this study.

 Also, in this study, we did not follow the method of tabulation and division. Rather, the research on 

issues related to personal status was taken as the basis on which we are going. We took the topic 

presented as a title, then included the legal opinion and the legal article related to it.  Then we clarified 

the difference between these jurisprudential opinions and the legislators ones.
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Divorce in Iraq
(phenomenon and solutions)

Dr. Firas Jasim Mousa

Executive summary

    The problem of this study lies in the necessity of identifying the issue of divorce in Iraq after it has 

become a phenomenon whose size is worryingly growing in the light of many indicators represented in 

the statistics, data, research and reports that dealt with this phenomenon.

The writing of the study comes in implementation of Clause (1) of Paragraph (First) Article (29) of the 

Constitution, which stipulates that (the family is the basis of society, and the state preserves its entity and 

its religious, moral and national values), as well as in application of the fourth paragraph of Article 107 of 

the House of Representatives’ internal system, which states that among the functions of the Committee 

on Women, Family and Childhood (Follow up the implementation of laws and procedures that protect 

the family in Iraqi society.

    The study aims to show the size of the phenomenon of divorce in Iraq and the possible ways to address 

it and its importance stems from the visions and solutions it can offer to address this phenomenon.

   Among the most important findings of the study are:

1- Divorce has become a phenomenon in Iraq, as it has been rising annually since 2004 AD and varies 

from month to month and year to year, but its general rate escalates until it reached in December of the 

year 2020 AD that approximately (23%) of marriages ended in divorce .

2- The phenomenon of divorce resulted from a combination of several economic, social, cultural and 

behavioral problems as well as technology, as the development and multiplicity of social networking sites 

had, in some cases, negative roles in pushing for divorce.

3- It is not possible to reduce the phenomenon of divorce by a specific decision or procedure, but by 

building a comprehensive national strategy to combat it, in which governmental and non-governmental 

institutions, individuals and groups participate in building it, each according to his specialization, care 

and role.

4- The steps of solution and limitation are legal, economic, social, educational, and health steps and 

directing the cultural behavior.
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Corona vaccines .. Anonymous Race
Dr. Hanan Jameel Ashur

Executive Summary

Crises takes different shapes and volumes, each one is unique calling relevant reaction Health 

Crisis is unlike economic, military and others, as pandemic virus Covid 19 crisis has caused  world health 

emergency status and unprecented economic problem, in terms of volume,  over history.This status  led 

in a rush of developing  Vaccines in short terms on the contrary of the  vaccine development processes, 

normally taking many  years. Therefore, several Vaccines, whether anticipated or announced,  are under 

processing and others   were approved for emergency use only like Pfizer/Biontech, Moderna and Oxford-

AstrZeneca. Controversial media statements on Vaccines developments as an effective remedy by the 

supporters and opponents  thereof. Hence, a feeling  of uncertainty  on the level of states, communities 

and individuals has been dominated over world.

Emerging from health is a basic indispensable right of human ones and each person is entitled to 

enjoy the utmost health level securing generous life. Applying health rights could be met via a set of 

integral approaches as guaranteed by Iraqi constitution and laws. Accordingly we may argue that being 

engaged in vaccine  competition is not a must before full assurance of the vaccine safet. It is worthy 

to mention that these Vaccines alone can’t end Corona virus  pandemic as managing to contain the 

pandemic isn’t vested to the government policy alone but  depending also on the people’s actions and 

boosting conscious collective work  which is very vital matter for achieving health stability and recovery .

This, of course, requires furthering health social distance, sterilizing hands, wearing masks to prevent 

virus spread to till ending the last case.

The present study recommends that taking Vaccines is to be voluntary as per the health moral 

practices beside making the vaccine producer provide legal and financial warranties securing due 

reliability and securing better health for Iraqi citizen.

Since World Health Organization announced Covid -19 pandemic as an emergency of international 

concern case on public health which is deemed as the highest level of danger when epidemics reach an 

uncontrollable phase within a state then entering  other  states.  Covid -19 pandemic has been rendering 

as one of the key world challenges in that it injured  more than 114,171,909 millions persons and killed 

over 2,532,734 millions humans over world. The world list of inflicted countries is headed by the USA, 

and  the Arab list by Iraq up to date  of presenting this report (27-2-2021) as to  site 

http://www.worldometers.info/coronavirus

Se
co

nd
 i
ss

ue
 –

 S
ep

te
m

b
er

 -
 2

0
21



171

Se
co

nd
 i
ss

ue
 –

 S
ep

te
m

b
er

 -
 2

0
21

Higher Committee for Health and Safety
(Donations and expenses to cope with Corona virus crisis)

Ban Thanoon Muhammad

   

Executive Summary

      The Higher Health and Safety Committee (under the Council of Ministers No. 79 of 2020) is formed 

by a number of ministers and heads of government bodies and institutions (including security), as well 

as the representative of the Kurdistan Region of Iraq, the Committee gave Prime Minister the authority to 

add or delete any members of the Committee in accordance with the general interest requirements to 

combat the  new Corona virus, and setting the policies and planning and implementation in coordination 

with the legislative and judicial authorities, the Committee was authorized with the powers of the Council 

of Ministers in a way that ensure the correlation of cells, committees and other relevant configurations 

with it.

  Efforts and plans (in accordance with the authority granted to the Committee) I’m bound to open an 

account with the Central Bank of Health on behalf of the Ministry of Health’s account to support State 

efforts to combat Corona virus (in Iraqi Dinars and the US Dollar) as of 17/3/2020,

Where:

 1- The total voluntary contributions until the date of 1/9/2010 were (47304974554) Iraqi Dinars and 

(7005000) US Dollars.

2. The remaining balance in the Ministry of Health’s account until 1/9/2020 of the total contributions 

granted by the contributors is (5071249554) Iraqi Dinars.

3. The total amount spent (from its various sources) (95304486794) Iraqi Dinars and 120000$ as well as 

amounts donated by some ministries to health institutions to combat Corona virus, the details of these 

amounts are available in Iraqi Health institutions.
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Therefore, the study will be divided into three topics. The first one dealt with the concept of parliamentary 

financial control over the work of the executive authority. In the second topic, we presented a number 

of definitions of the state’s general budget ( first requirement) and a number of definitions of the final 

accounts of the state (second requirement), while in the third topic we dealt with the Parliament’s 

oversight stages on the state’s general budget by submitting it to the Parliament by the Council of 

Ministers for discussion and approval (a first requirement) and the implementation oversight phase (a 

second requirement) and its oversight over the audition of its final accounts (a third requirement).

The study ended with the results and recommendations and proposals that are poured into the promotion 

and development of parliamentary control with regard to the State Budget.
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Parliamentary oversight on State Budget
(comparative study)

Jamal Ali Hussain

Introduction: 

   Oversight is one of the two main tasks of the parliament - the other task is the legislation - rather we do 

not overstate if we say that it is the most important task of the parliament at the present time after the 

extension of the executive authority in the field of legislation - for many reasons that we cannot mention 

here - especially for the Iraqi parliament after the issuance of the court decisions  Federal Supreme 

No. (43) and (44) for the year 2010, which include derogation the legislative authority of the Council of 

Representatives.

It is common practice today in all existing political systems, (whatever the form of the state) the 

government prepares the state’s general budget with all its details and priorities.  However, the matter 

is not absolute, as the constitutions of states and the internal regulations of their parliaments give the 

right to the parliaments to discuss the general budget draft and even to arrange priorities between 

its paragraphs, and its expenses directions according to what the Parliament deems - as it is the first 

representative of the people among the state authorities - even if the Parliament priorities conflict with 

what the government specified in the budget law draft. 

 The Iraqi Constitution of 2005 is not excepted of  this, while item (first) of Article (62) of it stipulates 

that: “The Council of Ministers shall submit the budget law draft and the final account to the Council of 

Representatives for approval,” we find item (Second) of the same article stipulating  That: “The Council 

of Representatives may make transfers between parts and chapters of the general budget and reduce its 

total amounts, and it may (when necessary) suggest to the Council of Ministers an increase in the total 

amounts of expenditures.” Then, after the discussion ends the approval process is completed.

However, the matter does not stop at that point (at the point of discussion and approval), but extends to 

other subsequent steps, which are represented in the right (and even the duty) of Parliament to monitor 

the implementation of the government and its bodies of the general budget after its approval and the 

adoption of its law draft as an enforceable law, as well as the approval of its final accounts after the end 

of  Fiscal year.

In this study, we try briefly to present a comparison of the ways of parliamentary oversight of the state’s 

general budget before, during and after its implementation, as is done in the parliaments of a number of 

countries according to their internal regulations.  It is a study limited to show how Parliament (exclusively) 

monitors the implementation of the budget.  We say (exclusively) because there are other bodies or 

agencies that participate with Parliament in supervision and control on the executive authority’s use of 

funds allocated in the general budget, perhaps the most important of which are the Office (Diwan) of 

Financial Supervision, the Integrity Commission, and the offices of the general inspectors (before it was 

abolished by Law No. 24 of 2019), in addition to the internal audit and control devices of those authorities 

and institutions.
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Government procedures to reduce expenditure, maximize revenue 
and treat financial deficit in draft budget law of 2021

(comparative study) Budget Research Office / Directorate of Research and 
parliamentary studies

Executive Summary

     This study includes the general articles to draw  the draft general budget law for 2021, as well as 

making a comparison between the budget law for 2019 and the draft budget law for the 2021 ,in  regarding 

estimates of general  revenues for the two budgets, the estimated  general  expenditures of state  in the 

light of it’s needs for spending in both current and investment fields , and a comparison of the financial 

deficient  in the budget for the two years mentioned above, also  clearing the  of ways to cover the 

planned deficit in the draft general budget law for 2021.The estimated general revenues for the year 2021 

amounted to (93,159,954,484) trillion dinars .The total planned amounts of public expenditures (current 

and investment) in the 2021 budget amounted to (164,206,006,155) trillion dinars .While  the total current 

expenditures of 2021, it amounted to (136,450,386,426) trillion dinars and the total investment expenditures 

of 2021 amounted to (27,755,619,729) trillion  dinars. As for the total planned deficit in the 2021 budget, it 

amounted to (71,046,051,671) trillion dinars.
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The powers of Iraqi Council of Representatives in amending draft 
federal budget law

Ali Muhsin Baqir

Executive Summary

     All around the world ,most of the legislation and constitutions of countries have restricted the powers 

of the legislature on approving and amending the draft of  general budget law as well as  stressed on  

the need for the government approval on  legislative authority proposes of necessary amendments to the 

draft law ;  for fear that the expansion in granting the authority for the council of  representatives   to 

amend the general budget would give Justifications for the representatives  to exaggerate in proposing 

new expenditures contrary to the requirements of the public interest. As for the constitutional and legal 

powers granted to the Iraqi Council of representatives  amend and approve the draft general budget, it 

came in accordance with the provisions of the articles in the Constitution of the Republic of Iraq in  2005, 

and the Federal Financial Management Law No. (6) of 2019 is restricted in two directions: 

First: the authority of the council of representatives to transfer between the sections  and chapters of the 

general budget, and to reduce the total of its’ amounts.

Second: When necessary ;the authority of the council to propose to the Council of Ministers, in case of  

increasing  the total amounts of expenditures .

the council of  representatives  have the authority to amend the draft federal budget in accordance 

with the provisions of the articles of the Federal Financial Management Law starting  from where the 

authorities  granted to it under the provisions of Article (62) of the Constitution are end.

 So, the restriction of the Council authorities in these two directions according to the constitution and 

law provisions led to weaken its role to influence In financial and economic affairs and  planning the 

general economic policy of the country, as well as there are many elements that restricting the  council’s  

authorities in amending the budget which is causing reducing  the economic, financial and social benefits 

that  expected from the amendment process ..

This study was prepared   because of  the importance of the subject and in order to clarify the provisions 

of the articles of the current  Iraqi constitution and the articles of the Federal Financial Management Law 

regarding the powers granted to the Council of Representatives  in amending the draft budget law.
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Actual reality to appoint unemployed in government and private 
sectors  2006-2019

Dr. Abdullah Muhsin Jaid and Fatima Montasir Abbas

Executive summary

     After April 9, 2003 both the  Successive governments and the Ministry of Labor and Social Affairs, 

have been interested in counting the unemployed people and registering them in a special database ; 

in which their annual numbers according to gender and educational qualification are obvious , so as  to 

draw plans  and adopting policies and programs  to  employee   them in the governmental  and private 

sectors . In spite of this interest, It was found that there are clear weaknesses and  shortening  in the 

programs, policies and plans  of employing the unemployed.

We find that the total number of the unemployed whom registered in the Ministry of Labor, is (1,844,303) 

for the period (2008-2018), form almost  (4.84%) of the total estimated population of Iraq in 2018 which is 

approximate  (38124182) people . While the numbers of unemployed whom employed in the governmental  

sector is (6,235), form  (0.21) percent of the total number of the workforce which was(2941890)   in the 

federal general budget of 2019,as well as  they constitute (0.6) of the total increase, In  the workforce 

numbers  within the schedules of the general budget amounting to (1,029,285) workers.
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9- Taxes, fees and service charges and their various effects.

10- Supporting those affected by the war with the terrorist (ISIS) gangs.

11- Supporting families of martyrs and those affected, and venerating the values ​​of martyrdom and 

sacrifice.

12- Treating the conditions of former Iraqi army, and the ration card.

13- Changing the Iraqi dinar exchange rate in terms of objectives and effects.
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The most important articles that concern citizens in Budget law 2021

Dr. Abdullah Muhsin Jaid and Ali Muhsin Baqir

Executive Summary

     The state’s general budget prepares a one-year financial plan, in which the government estimates 

the costs of managing its various affairs, estimates its revenues and financial resources, and through it 

the executive and legislative authorities examine the economic conditions of the country, in a way that 

ensures the achievement of the financial, economic (particularly quantitative) and future political goals 

specified therein.

     The most prominent objectives of the general budget are the optimal use of the state’s financial 

resources and directing them to the right economic direction, ensuring effective and efficient monitoring 

of the state’s use of those resources, ensuring justice in  distribution of income, raising the economy’s 

capabilities to expand the base of productive activities, creating more job opportunities and reducing 

unemployment rates in a way that leads to ensuring the continuation of economic growth, achieving 

sustainable development, and achieving the aspirations of citizens (especially the vulnerable, poor and 

low-income groups) through obtaining best types of services, improving their living conditions and raising 

their level of well-being.

 Based on the importance given to the state’s general budget in the field of financial, economic and social 

planning and improving the quality of services it provides and the standard of living for citizens, we note 

that the general budget for the fiscal year 2021 in Iraq contains many legal articles that directly affect the 

lives of citizens, the most prominent of which are related to:

1- Providing direct financial support to Kurdistan region and governorates to improve their efforts in 

providing basic and municipal services to citizens.

2- Borrowing in order to provide basic services to citizens and cover the deficit in the general budget.

3- Providing the necessary support to farmers and peasants and enabling the agricultural sector to grow 

and develop.

4- Equity for whom being included in appointment on the staff of Ministry of Health, the superior 

graduates,  holders of higher degrees, members of minorities, lecturers, administrators, and free workers 

in the education sector.

5- Organizing the affairs of employees and retirees throughout Iraq.

6- Equity for contractors in government institutions, regulating their conditions and improving their 

standard of living.

7- Equity for citizens covered by transitional justice laws and some special laws.

8- Categories of employees and workers that aiming to activate the work of the private sector. Se
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6 - Harmonizing with Parliamentary Work:

 Parliamentary research is designed to suit the legislative and oversight role of MPs, in order to guide 

them to determine the best parliamentary means to exercise their role, after putting in their hands 

an analysis of data and statistics to enable them to hold the government accountable.  Or provide 

them with comparative experiences of countries in discussing and studying laws.  It also prepares 

parliamentary research that studies the implementation of the government curriculum on a regular 

basis, or analyzes the strategies of state ministries and institutions and the extent of their response to 

the government curriculum, or reports summaries and assessments of regulatory bodies and other types 

that are based on the availability and analysis of official information issued by the government and 

instructing parliamentarians on how to deal with this amount of information and competencies as well 

as linking the topic and themes of research to the competencies of the House of Representatives and its 

committees. For example, when studying the poverty rate in Iraq, the relationship and competence of 

the House of Representatives to reduce poverty should be clarified by enacting appropriate legislation to 

reduce poverty or tightening the means of control to ensure the implementation of the poverty reduction 

strategy or carrying out certain activities.

7 -  Realism: When parliamentary research presents solutions (that are matches recommendations in 

academic research) the parliamentary research is strict in studying the possibilities available in reality. For 

example, it does not recommend allocating  (40) trillion dinars in the budget for the year (2019) to solve 

the housing crisis while the expected revenues for this year is (80)  Trillion dinars, there are other sections 

of the budget need expenditures which may not keep for the housing crisis more than (2) trillion dinars.
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 It became clear to us that the research centers in the legislative councils differ from each other in 

specifications of parliamentary research according to the nature of each council and state, but there 

is a relative approach of parliamentary research towards academic research in some scientific patterns 

and behaviors represented in  origins of scientific research, identifying research problems, extrapolating 

documents, analyzing data and information, and using some research tools such as questionnaires, 

interviews, and so.

We can present some of the general features of the parliamentary research provided by the Parliamentary 

Research and Studies Directorate - as it is currently its official name - and it is necessary to note that 

these features may not be unique to the parliamentary research presented by the Directorate currently, 

and may share them or some of them with academic research relatively; The general features are:

1 - Impartiality: Parliamentary research does not express the researcher’s opinion or political orientation, 

but rather presents compatible and conflicting opinions without giving preference to one opinion over 

another.  As the deputy is acquainted with a number of researches, reports and information that may show 

a partisan viewpoint in support of his orientation, and this is what the parliamentarian usually searches 

for in order to reinforce what he adopts as the research may put forward  the conflicting opinions, which 

opens a wide window for the MP  to see the arguments of his opponents, he may be convinced of them 

or not, and then he can strengthen his point of view with other evidence and arguments.

2 - Easy and clear: The language used in writing parliamentary research is easy and does not violate the 

proper scientific sense, and it takes into account the various scientific specializations of the MPs and their 

varying educational levels. Therefore, these researches are distinguished from academic research in that 

they are not idiomatic, but rather are written to address the general readers.

3 -  Briefness: Parliamentary research services require the possible brevity in the number of pages and 

abbreviation in a way that does not violate the scientific conditions and achieves the goal of satisfying the 

representative’s need for the service.  Due to the large number of MP’s work and the tasks they undertake, 

which makes it difficult to view lengthy research papers.

4 - Documented: Parliamentary research acquires its importance in that it bridges the gap between the 

representative and his need to perform his supervisory and legislative role, as parliamentary research 

includes data, statistics and official documents that show the level of performance and activities of 

all state institutions and reflect a clear picture showing the representative what steps must be taken, 

whether in legislation or oversight.  This is what we do not find in academic research due to the 

difficulty of obtaining this information and documents. In addition, parliamentary research centers are 

keen to provide official government reports, censorship agencies, and sources in various and modern 

specializations that may be difficult to find in libraries specialized in one field.

5 - Completing the research in a limited time: The time factor is a very important factor when preparing a 

parliamentary research. The researcher must respond to the challenge of providing the research service at 

the time determined by the representative according to his need for it, which may be a very short period 

that does not exceed days or sometimes requires  answer a question within one day or even one hour.
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Features of Parliamentary Research

It may seem strange to talk about a new type of research that we do not know, which is academic 

research, but the parliamentary work has imposed itself strongly on the scientific side and has adapted 

a new type of research pattern, which may be modern and limited to the level of parliaments of the 

world only, regardless of the political system of the state.  This was agreed upon in several international 

conferences, such as the conferences of the international parliaments and the Arab Inter-Parliamentary 

Union, and more depth of discussion took place in the conferences of the International Federation of 

Library Associations and Institutions (IFCA).  The reason for the modernity of this type of research came 

to meet the evolution of the tasks of parliaments, which have become more extensive, deeper and more 

complex than what they were before. Parliamentary research is no longer limited to providing correct and 

accurate information, but rather requires the provision of various parliamentary research services.

Among the reasons for the birth of this type of research;  It is a response to the different research trends 

in general, whether academic or parliamentary, and in response to the change in the tasks of parliaments, 

which have become - even to some extent - more extensive, deeper and more complex than they were 

before, Parliamentary research is no longer limited to providing correct and accurate information, but 

rather it requires the provision of various parliamentary research services that have different formal and 

substantive specifications according to the need for each of them.

In this context, it is worth noting that parliamentarians usually do not find time to search for answers to 

their questions in private and public libraries.  Because this requires them to have knowledge, effort and 

time, so parliamentary research centers seek to make their research products available in their hands in 

a focused and concise manner, and this requires continuous communication between the researcher and 

the parliamentarian.

Parliamentary research is characterized by a limited scope of use, and we do not find it popular in 

academic circles.  Because parliamentary research centers are institutions of a limited benefit, they work 

within the executive body of parliaments directed to the interest of one group, namely parliamentarians, 

within the framework of practicing their parliamentary work (legislation - oversight) during the electoral 

cycle;  Therefore, it is not possible to imagine the existence of a number of these model research centers 

in each country, except in case of federal states in which there may be multiple parliaments, as it in Iraq, 

which has Federal Parliament, and Parliament of Kurdistan Region in Iraq.

In this context, the Federal Council of Representatives established in 2006 a Research Directorate . This 

Directorate is given a special importance; As the council stipulated in Article (9), paragraph (fifteen) of its 

bylaw that one of the tasks of the council presidency is to supervise the Research Directorate and ensure 

its impartiality.  The Parliamentary Research Center was also established in Kurdistan Regional Parliament 

in 2014;  To play a role which is similar to the role played by Research Directorate in the Federal council 

of Representatives.

It is worth clarifying that parliamentary research has not yet witnessed global stability or agreement on 

the origins of its formal and objective specifications, such as the relative stability characterizes academic 

research to some extent. 
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Magazine Targets 

 - Publishing research, studies and other research services prepared by researchers on various topics that 

contribute to enhancing the legislative and oversight performance of the House of Representatives.

 - Highlighting the scientific role of the House of Representatives, its works and activities, and establishing 

a bridge of knowledge communication between the society and the House of Representatives.

- Establishing and consolidating scientific and intellectual links between Parliament, legislative institutions, 
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